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Decyzja nr 7'/(/2020

Na podstawie art. 112 ust. 314, art. 113 ust. 1, 3 i 4, art. 121 ust. 1, art. 128 ust. 1,
art. 129 ust. 1, art. 130, art. 132 ust. 11 2 oraz art. 133, w zwiazku z art. 113 ust. 6 oraz art.
6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U.
z 2020r., poz. 65 ze zm.), dalej ugn oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), dalej kpa
po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez Wojta Gminy Klembéw w sprawie
wywlaszczenia nieruchomosci usytuowanej w miejscowosci Ostrowek oznaczonej nr ew.
390/3, z obrgbu 0008,Lipka o pow. 0,4578 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Wolominie nie
odnalazt prowadzonej ksiegi wieczystej,

orzekam o:

e wywlaszczeniu, na rzecz Gminy Klemboéw, prawa wlasnosci nieruchomosci
potozonej w powiecie wotominiskim, w gminie Klembéw, w obrebie 0008,Lipka,
oznaczone] w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka ewidencyjna nr 390/3
o powierzchni 0,4578 ha, stanowigcej grunt o nieuregulowanym stanie prawnym,
w zwigzku z realizacjg celu publicznego jakim jest budowa drogi.

e przyznaniu odszkodowania z tytulu wywlaszczenia w wysokosci 30.627,00 zi
(stownie: trzydziesci tysigcy szeséset dwadziescia siedem zlotych 00/100). Z uwagi
na nieuregulowany stan prawny, ww. kwot¢ nalezy przekazaé do depozytu
sagdowego na okres 10 lat.

e zobowigzaniu Gminy Klemboéw do wyplaty ustalonego odszkodowania, w terminie
14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

Uzasadnienie

W dniu 07 pazdziernika 2014 r. do tut. urzgdu wplynat wniosek Wéjta Gminy
Klembow z dnia 25 wrzesnia 2014 1., dotyczacy wszczecia postepowania
wywlaszczeniowego w stosunku do nieruchomosci usytuowanej w miejscowosci Ostréwek
oznaczonej nr ew. 390/3, z obrebu 0008,Lipka o pow. 0,4578 ha, dla ktérej Sqd Rejonowy
w Wolominie nie odnalazl prowadzonej ksiegi wieczystej, w zwigzku z realizacjg celu
publicznego, jakim jest budowa drogi publicznej gminne;.



Po przeanalizowaniu dokumentacji dotyczacej sprawy stwierdzono, co nastepuje:

Dla ww. nieruchomosci zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Budowa drogi publicznej — drogi gminnej klasy dojazdowej, o szerokosci
10,00 m w liniach rozgraniczajacych o dlugosci ok.457 metréw, bedzie realizowana na
dzialce ew. nr 390/3 obreb 0008 Lipka, gmina Klembéw, na odcinku od granicy
ul. Przejazdowej w miejscowosci Ostrowek objetej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Ostrowek i Lipka w gminie Klembéw, uchwalonym
Uchwalg Rady Gminy Klembéw Nr XXIV/183/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. (opubl.
w Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 189 poz. 6824 z dnia 05 listopada 2008 r.), oznaczonej symbolem
2 KDL w ww. planie miejscowym i dalej wzdtuz terendw kolejowych, az do granicy terenu
rzeki Rzadza.

Art. 112 ust. 2 ugn stanowi, iz wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu
albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wiasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Wywlaszczenie moze by¢ dokonane, jezeli
cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie lub
ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy
(ust. 3 ww. artykutu). Nie ulega watpliwosci, iz inwestycja zwigzana z budowa drogi jest
realizacjg celu publicznego w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Art. 6 ww. ustawy zawiera katalog takich celow i w ust. 1 wskazuje, ze celem publicznym
jest m.in. wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie robét budowlanych tych drog, obiektow 1 urzadzen transportu
publicznego, a takze facznosci publicznej 1 sygnalizacji.

Zgodnie z trescig art. 113 ust. 6 ugn przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym rozumie sig nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ 0sob, ktorym przystugujq do niej
prawa rzeczowe.

Decyzjg nr 6831.2.3.2014 z dnia 17 lutego 2014r., znak RIRG.PG.6831.2.2014
Wojt Gminy Klemboéw zatwierdzit podziat nieruchomosci potozonej w obrebie 0008-Lipka,
w gminie Klemboéw oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka ew. nr
390/2. Podzial nieruchomos$ci zostal przedstawiony na mapie nieruchomosci wpisane]
do kolejowego zasobu dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej pod numerem 6511-
15p/13.

Zgodnie z tredcig art. 113 ust. 6 ugn przez nieruchomos¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym rozumie sig nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentow albo innych dokumentow nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystugujq do niej
prawa rzeczowe.

Zgodnie w wypisem z rejestru gruntow ww. dziatka, jest dziatka
o nieuregulowanym stanie prawnym a wiladajacym sg Polskie Koleje Panstwowe Spdtka
Akcyjna — PKP S.A. Sad Rejonowy w Wotominie IV Wydzial Ksigg Wieczystych pismem
z dnia 23 pazdziernika 2014 r. poinformowal Wéjta Gminy Klembow, ze powyzsza
nieruchomo$¢ nie ma zalozonej ksiegi wieczystej.



Zgodnie z pismem z dnia 18.11.2019 r. PKP S.A. oznajmilo, ze nie posiadaja
dokumentow potwierdzajacych tytul wlasnosci do przedmiotowej dziatki oraz dokumentéw
swiadczacych o regulacji stanu prawnego na mocy odrebnych przepisow.

Art. 114 ust. 3 ugn stanowi, iz w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym
Stanie prawnym informacje o zamiarze wywlaszczenia starosta, wykonujqcy zadanie
z zakresu administracji rzqdowej, podaje do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci oraz na stronach internetowych starostwa powiatowego,
a takze przez ogloszenie w prasie o zasiegu ogolnopolskim. Jezeli wywlaszczenie dotyczy
czesci nieruchomosci, ogloszenie zawiera réwniez informacje o zamiarze wszczecia
postepowania w sprawie podziatu tej nieruchomosci.

Wobec powyzszego, uznajagc wniosek Wojta Gminy Klemboéw za zasadny oraz
majac na uwadze tres¢ art. 114 ust. 3 i 4 ugn, podano do publicznej wiadomosci, w sposéb
zwyczajowo przyjety, tj. poprzez zamieszczenie ogloszen na tablicy ogloszen tut. urzedu
oraz Urzgdu Gminy Klemboéw, na stronach internetowych Starostwa Powiatowego w
Wotominie, a takze przez ogloszenie w prasie o zasiggu ogélnopolskim, zamiar wszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. W ustawowym terminie 2
miesigcy nie zglosily si¢ osoby, ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci lub
ich spadkobiercy. Nastepnie Starosta Wolominski wszczat postepowanie w sprawie.

Art. 128 wust. 1 ugn stanowi, iz wywlaszczenie nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego lub innego prawa rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby
wywlaszczonej odpowiadajgcym wartosci tych praw. Zgodnie z treécig art. 130 ust. 2 ugn
ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majgtkowego, okreslajgcej wartos¢ nieruchomosci.

Na zlecenie tut. urzedu rzeczoznawca majgtkowy Pan Patryk Leszczynski
(uprawnienia 7469) wykonal operat szacunkowy w celu okreslenia wartosci rynkowej
nieruchomosci.

Organ prowadzgcy postgpowanie po dokonaniu oceny opinii biegltego pod
wzgledem formalnym i materialnym przyjal ja jako dowdd w  postepowaniu
administracyjnym i pismem z dnia 24 sierpnia 2020 r. majac na wzgledzie art. 10 § 1 kpa,
ktdry stanowi, iz organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnié stronom czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych zqdan,
zawiadomil strony postgpowania, wskazujac oszacowang warto$¢ rynkowg nieruchomosci
na kwotg 30.627,00 zt (stownie: trzydziesci tysigcy sze§éset dwadziescia siedem zlotych
00/100).

Wycene sporzagdzono stosujgc podejscie pordwnawcze, przy zastosowaniu metody
korygowania ceny S$redniej. Przy metodzie korygowania ceny sredniej do poréwnan
przyjmuje si¢ z rynku wlasciwego ze wzgledu na polozenie wycenianej nieruchomosci
co najmniej kilkanascie nieruchomosci podobnych, ktére byly przedmiotem obrotu
rynkowego 1 dla ktérych znane sg ceny transakcyjne, warunki zawarcia transakcji oraz
cechy tych nieruchomosci. Warto$¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem wyceny okresla



sie w drodze korekty $redniej ceny nieruchomosci podobnych wspoétczynnikami
korygujgcymi, uwzgledniajgcymi roznice w poszczegdlnych cechach tych nieruchomosci.
Rzeczoznawca  majgtkowy  przeprowadzil  analiz¢ lokalnego rynku obrotu
nieruchomosciami niezabudowanymi przeznaczonymi pod drogi. Oszacowana warto$¢
rynkowa prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej w przeliczeniu na
1 m? powierzchni gruntu wynosi 6,69 zt — warto$¢ ta miesci si¢ w przedziale ceny
minimalnej i maksymalnej na rynku lokalnym. Ostateczna warto$¢ rynkowa wycenianej
nieruchomosci wynosi 30.627,00 zi.

Zgodnie z art. 154 ust.1 ugn w zwigzku z § 3 ust. 2 1 § 4 ust. 1 Rozporzadzenia,
to biegly ma obowigzek i zarazem wylaczne uprawnienia do analizy rynku nieruchomosci,
cen nieruchomos$ci, warunkéw zawierania transakcji, do doboru nieruchomosci pod
wzgledem podobienstwa, jak réwniez subiektywnej oceny poszczegélnych cech
roéznigcych.

W tym stanie rzeczy odstgpiono od oceny operatu szacunkowego w powyzszych
zakresie, przyjmujac jednolite i aktualne w tej mierze orzecznictwo sadéw powszechnych
i administracyjnych, iz norma metodyczna szacowania nieruchomosci nie moze by¢
przedmiotem rozwazan organu oraz sadu, gdyz odnosi si¢ do wiadomosci specjalnych,
ktére sg wylaczng domeng rzeczoznawcy (por. wyrok NSA w Warszawie z 23 czerwca
2016 r., II OSK 2600/14, wyrok NSA z 11 lipca 2016 r., I OSK 2471/2014). Do takiej
oceny uprawniona jest wylgcznie organizacja zawodowa rzeczoznawcodw majatkowych.

Organ z kolei ma obowigzek, nie wkraczajagc w merytoryczng zasadno$¢ ocen
specjalistycznych, skontrolowaé ustalenia faktyczne zawarte w operacie oraz to czy zawiera
on wymagane przepisami prawa elementy i czy nie wystepuja w nim niejasnosci lub bledy
wymagajgce uzupelnienia lub poprawienia (wyrok NSA w Warszawie z 10 lipca 2015 r.,
1 OSK 2546/13).

Art. 118 ust. 1 ugn stanowi, iz po wszczeciu postepowania wywlaszczeniowego
starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przeprowadza rozprawe
administracyjng. Z ~uwagi na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
nie przeprowadzono rozprawy administracyjne;j.

Uznajgc, iz wycena zostala wykonana zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami, przyj¢to ja jako dowdd w sprawie i w oparciu o nig ustalono odszkodowanie
z tytulu wywlaszczenia nieruchomosci. Ponadto nalezy zauwazy€, ze wywlaszczenie,
w znaczeniu formalnym, oznacza ingerencj¢ publicznoprawng Ww prawa rzeczowe
do nieruchomosci i jest uzasadnione konieczno$cig realizacji celu publicznego.

W niniejszej sprawie decyzja Wojta Gminy Klembow nr 8/2019 z dnia 26 czerwca
2019 r. o ustaleniu lokalizacji celu publicznego przesadzita, iz przedmiotowa nieruchomos$¢
jest niezbedna do realizacji celu publicznego, jakim jest budowa drogi, za$ ze
zgromadzonej dokumentacji wynika, ze nieruchomos¢ ta nie mogta zosta¢ nabyta w drodze
umowy cywilno-prawne;j.

Do dnia wydania niniejszej decyzji nie wplynety uwagi stron odnosnie wyceny
i prowadzonego post¢powania.



W Swietle powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo odwotania do Wojewody
Mazowieckiego, z siedzibg w Warszawie, przy Pl. Bankowym 3/5, za posrednictwem
Starosty Wotominskiego, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia i ogloszenia.

Do skutkow zwloki lub opdznienia w zaplacie odszkodowania stosuje sig
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz.1145).

Decyzja podlega ogloszeniu na zasadach okreslonych w art. 49 kpa.

Ostateczna decyzja stanowi podstawg do dokonania wpisdw w ksiedze wieczyste;.

Otrzymuja:
1. Strony postgpowania w trybie art. 49 kpa w zwigzku z art. 118 a ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami poprzez wywieszenie decyzji na:
a. Biuletynie Informacji Publicznej
1 tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Wolominie
o ul. Powstancéw 8/10, 05-200 Wotomin.
(b/) Biuletynie Informacji Publicznej
1 tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Klembowie
ul. Zymirskiego 38, 05-205 Klembéw
2. W¢jt Gminy Klembow
ul. Zymirskiego 38
05-205 Klembow
3. ala






