w2 A D G
w Klembowie
wplyheto dnia 2042_0608

A A

KOMISJA REWIZY.]NA POZe v J R B Al neees

Klembéw 08.06.2012.

ZAWIADOMIENIE

W oparciu o § 95 Statutu Gminy Klemb6éw niniejszym informuje, ze w dniu 11.06.2012r.
(poniedziatek) o godz. 18:00 w sali Urzedu Gminy odbgdzie si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Klembo6w.

Przgdek posiedzenia komisji rewizyjnej:

1.Prace nad przygotowaniem opinii i wypracowaniem wniosku w sprawie absolutorium.

Jednoczesnie prosze , aby na posiedzeniu Komisji obecni byli :

Pan Wojt i Pani skarbnik

ktorzy ustosunkuja si¢ do ewentualnych zapytan Cztonkéw Komisji, oraz zabezpieczenie dostgpu do
komputera celem sporzadzenia dokumentéw z Komisji.
Z uwagi na tematyke posiedzenia, uprzejmie proszg o niezawodne uczestnictwo.
Pozwolg sobie w tym miejscu wskaza¢, ze stosownie do art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm. ) radny jest obowigzany bra¢ udziat w
pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany
lub desygnowany.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Piotr Eakr wski -

Do wiadomosci :
1. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej,
2. Urzad Gminy w Klembowie

3. Dorota Marcinkowska -Przewodniczaca Rady Gminy w Klembowie
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Komisja Rewizyjna Gminy Klembow Klembéw, dn. 11.06.2012r

RADA GMINY KLEMBOW
wplynelo dnia .....2012 -06- 1 4

poz. /4¥/\90/>2/

Przewodniczaca Rady Gminy Klembow

Pani Dorota Marcinkowska

Zgodnie z § 94 Statutu Gminy Klembow Komisja Rewizyjna przekazuje nastgpujace

dokumenty w postaci zalacznikow:

1. Opini¢ Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Klembdéw dotyczaca wykonania budzetu
Gminy Klembéw za 2011 r.

2. Wniosek w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Klembéw

3. Protokét z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 11.06.2012 1.
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KOMISJA REWIZYJNA
Klembow, 11.06.2012 1.

Whiosek z dnia 11.06.2012 r.

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Klembéw w sprawie udzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Klembow za rok 2011.

Komisja Rewizyjna w sktadzie :

1. Piotr Zakrzewski - Przewodniczacy Komisji,
2. Maciej Ferdyn - Cztonek Komisji,
3. Jadwiga Szewczyk - Cztonek Komisji,
4. Tadeusz Wojda - Cztonek Komisji,
5. Tomasz Lipski - Cztonek Komisji,

dziatajac w oparciu o tresc¢ art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) po zaopiniowaniu wykonania
budzetu Gminy Klembow za rok 2010 wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Klembow za rok 2011.
UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Klembéw za rok 2011 oraz
innych dokumentow wymienionych w opinii Komisji Rewizyjnej i wystuchaniu wyjasnien
ztozonych przez Wojta Gminy Klembow, Skarbnika Gminy Klembow oraz Inspektora
Wymiaru Podatkow 1 Optat Lokalnych — pracownika Urzedu Gminy, Komisja Rewizyjna
negatywnie ocenita wykonanie budzetu.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna whnioskuje o nieudzielenie Panu Kazimierzowi
Rakowskiemu- Wéjtowi Gminy Klembow absolutorium za rok 2011 r.

Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujacym stosunkiem glosow :

Za udzieleniem absolutorium- 1 glosy,

Przeciwko udzieleniu absolutorium- 4 glos,

Wstrzymujacych si¢ - 0 glosow
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Niezwloczne przekazanie niniejszego whiosku Radzie Gminy Klembéw powierza sig

Przewodniczacemu Komisji Rewizyjne;.

Podpisy Cztonkéw Komisji Rewizyjnej:
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Klembow, 11.06.2012 .

PROTOKOL
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Klembow
w dniu 11.06.2012 r.

Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1. Zakrzewski Piotr — Przewodniczacy Komisji
2. Ferdyn Maciej — Cztonek Komisji

3. Lipski Tomasz — Cztonek Komisji

4. Szewczyk Jadwiga — Cztonek Komisji

5. Wojda Tadeusz — Cztonek Komisji

Przedmiotem posiedzenia Komisji Rewizyjnej bylo:

Wypracowanie opinii w sprawie wykonania budzetu za 2011 rok wraz z wnioskiem w sprawie
absolutorium dla Wéjta Gminy Klembdéw za rok 2011.

Komisja zapoznala si¢ z nastepujacymi dokumentami:

e sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Klemboéw za 2011 rok;
e sprawozdanie finansowe za 2011 rok;

e informacje¢ o stanie mienia Gminy Klembow;

e opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dotyczaca sprawozdania z
wykonania budzetu za 2011 rok;

e protokoly pokontrolne Komisji Rewizyjnej odnoszace si¢ do zagadnien zwiazanych z
wykonaniem budzetu za 2011 rok w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych,
umorzen naleznosci podatkowych.

Podpisali CZ%WJ(OWie komisji:
v .



Klembéw, dnia 11.06.2012r.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Klembéw dotyczaca

wykonania budzetu Gminy Klembow za 2011 rok

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Klembdéw w sktadzie:

1. Piotr Zakrzewski Przewodniczacy Korhisji
2. Maciej Ferdyn Cztonek Komisji
3. Tomasz Lipski Cztonek Komisji
4. Jadwiga Szewczyk Cztonek Komisji
5. Tadeusz Wojda Cztonek Komisji

na posiedzeniach w dniach: 21 maja, 28 maja, 3 czerwca i 11 czerwca 2011r. dokonata
oceny wykonania budzetu Gminy Klemboéw za 2011 rok, rozpatrujgc w szczegdlnosci:

e sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2011 rok;
e sprawozdanie finansowe za 2011 rok;
e informacje o stanie mienia Gminy Klembodw; -

e opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dotyczacg sprawozdania z
wykonania budzetu za 2011 rok;

e wybrang dokumentacje (opisang szczegdétowo w uzasadnieniu) w zakresie
realizacji zadan inwestycyjnych,

e sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2011 rok Gminnego
Osrodka Kultury w Klembowie oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Klembowie; _

Komisja Rewizyjna nadmienia, iz zgodnie z art. 44"U5t. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: .

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktaddéw;
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw;
2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Bioragc powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna dokonata oceny wykonania budzetu
Gminy Klembdéw za 2011 rok pod katem zgodnosci z prawem, celowosci wydatkdéw,
gospodarnosci, a takze realizacji uchwat zwigzanych z budzetem Gminy, m.in.
dotyczacych zadan inwestycyjnych.

Na podstawie w/wymienionych dokumentéw Komisja Rewizyjna negatywnie
opiniuje wykonanie budzetu Gminy Klemboéw za 2011 rok.
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UZASADNIENIE

Analizujac wykonanie budzetu Gminy Klembdéw za 2011 rok pod wzgledem zgodnosci z
prawem Komisja Rewizyjna stwierdzita, co nastepuje:

Budzet Gminy Klembéw na 2011 rok zostat uchwalony przez Rade Gminy Klemboéw na
sesji w dniu 31 stycznia 2011 roku (uchwata nr 1/27/2011). W pierwotnej uchwale
budzetowej zaplanowane zostaty n/wymienione kwoty:

e dochody w wysokosci ogdtem 25.942.845,16 zt:, w tym dochody biezace -
22 711 655,84 zt i dochody majagtkowe - 3 231 189,32 zt;

e wydatki w wysokosci ogétem 30 404 967,23 zt, w tym wydatki biezgce -
22 611 810,11 zt i wydatki majatkowe - 7 793 157,12 zt.

W trakcie realizacji budzetu uchwatami Rady Gminy w ciggu roku dokonano 12 zmian,
Zarzadzeniami Wdjta Gminy dokonano 13 zmian budzetu.

Po wprowadzeniu w/wymienionych zmian dokonanych budzet Gminy Klembdéw na 2011
rok, przewidywat realizacje:

e dochodow w wysokosci 23.911.611,81 zi:, w tym dochodéw biezgcych -
23 508 291,06 zt i dochodéw majatkowych - 403 320,75 zt;

e wydatkow w wysokosci 29 470 191,12 zi, w tym wydatkéw biezacych -
23 607 027,20 i wydatkéw majatkowych - 5 863 163,92 zt.

Uchwalony budzet zaktadat deficyt w wysokosci 5 558 579,31 zt, ktory miat zostad
pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek - 514 133, 00 zt, kredytéw
- 2 314 981,81 zt i przychodami z tytutu wolnych $rodkéw - 2 729 464,50 zi.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 6 592 349,50 zt i rozchody w kwocie
1 033 770,19 z przeznaczeniem na sptate zaciggnietych pozyczek i kredytow.

W omawianym okresie sprawozdawczym zrealizowano dochody w kwocie 23 050 215,68
zt tj. 96,4% w stosunku do planu, w tym:

= wykonano dochody biezace w kwocie 22 451 596,28 zt, tj., 95,5% w stosunku
do planu

* wykonano dochody majatkowe w kwocie 598 619,40 zt, tj. 148% w stosunku do
planu po licznych zmianach.

Komisja Rewizyjna podkresla, iz wykonanie dochodéw maijatkowych nie jest
satysfakcjonujace pomimo wskazanej wysokosci 148%, ze wzgledu na fakt iz w ciggu
roku budzetowego dokonywano zmian w budzecie, majgacych na celu obnizenie dochoddw
majatkowych z zaplanowanej pierwotnie kwoty 3 231 189,32 zt do kwoty 404 320,75
zt.
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W omawianym okresie sprawozdawczym zrealizowano wydatki w kwocie 26 243 115,71
zt tj. 89,1% w stosunku do planu, w tym:

e wydatki biezagce w kwocie 20 838 414,17 zt, tj., 88,3% w stosunku do planu po
zmianach.

e wydatki majatkowe w kwocie 5 404 701,54 z, tj. 92,2% w stosunku do planu po
zZmianach.

W omawianym okresie dokonano sptaty pozyczek i kredytéow dtugoterminowych w kwocie
1033 770,19 zt, a wraz z odsetkami 1 346 628,23 zt, co stanowito 5,85% dochoddéw
zrealizowanych w roku budzetowym (ustawowy prég to 15%).

Stan zobowigzan gminy Klembéw na dzier 31 grudnia 2011 roku wynosi 8 907 145,24
zt, w tym:

e pozyczki z WFOSIGW w kwocie 1 030 343,24 zt
e kredyty z banku krajowego w kwocie 7 876 802, 00 zt

Kwota ta stanowita zadtuzenie Gminy Klembdw na poziomie 38,6% w stosunku do
wykonanych dochoddw.

W omawianym okresie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stan naleznosci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2011r. wynosi 844 673,68 zt i jest
wyzszy o 43,5% w stosunku do roku 2010. Z informacji zawartej w sprawozdaniu
wynika, ze podjeto stosowne dziatania egzekucyjne w celu sciggniecia naleznosci.

Reasumujac, budzet Gminy Klembéw w roku 2011 zamknat sie¢ wynikiem ujemnym na
poziomie 3 192 900,03 zt.

WYKONANIE BUDZETU

Analizujac wykonanie budzetu Gminy Klembéw za 2011 rok pod wzgledem
gospodarnosci, celowosci i terminowoséci Komisja Rewizyjna stwierdza, co
nastepuje:

Komisja stwierdzita powazne opdznienia terminéw, zaréwno w wykonaniu zadan
przewidzianych do realizacji w budzecie Gminy Klembdéw na 2011 rok jak, i wydatkow
niewygasajacych z roku 2010, przeniesionych uchwalg Rady Gminy Klembdéw do
wykonania w roku 2011.

L. WYKONANIE WYDATKOW NIEWYGASAJACYCH z 2010r.

Uchwatq Rady Gminy Klembdéw nr IV/20/2010 z dnia 29 grudnia 2010r. w sprawie
wydatkéw budzetowych, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2010r.,
ustalono wykaz wydatkéw niewygasajacych oraz terminy wykonania w roku budzetowym
2011r.
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Realizacja wykonania wydatkéw niewygasajacych z 2010r. - 11 zadan na taczng kwote
928 536, 66 zi.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze 7 z 11 zadan stanowigcych wydatki niewygasajgce w
roku 2010, przewidzianych uchwatg Rady Gminy do realizacji w roku 2011 nie zostato
wykonanych w ostatecznym ustawowym terminie, tj. do dnia 30 czerwca 2011r.

W terminie wykonano cztery zadania, tj.:

1. Projekt budowy drogi gminnej wraz z chodnikiem w miejscowos$ciach Roszczep i
Wola Rasztowska do ul. Pokoje - zadanie zostato wykonane i rozliczone w dniu
30.06.2011r.; protokot zdawczo-odbiorczy z dnia 27.06.2011r.;

2. Budowa boiska wielofunkcyjnego ze sztucznej nawierzchni wraz z ogrodzeniem
przy Zespole Szkét w Klembowie - zadanie zostato wykonane i rozliczone w dniu
30.05.2011r.; protokot odbioru koncowego z dnia 27.05.2011r.;

3. Budowa oswietlenia ulicznego w miejscowosci Dobczyn (ul. Rézana oraz dziatki nr
ew. 742/11 i 758) - zadanie zostato wykonane i rozliczone w dniu 8.04.2011r.,
protokot odbioru koricowego z dnia 5.04.2011r.;

4. Termomodernizacja i rozbudowa budynku Gminnego Osrodka Kultury w
Klembowie - zadanie zostato wykonane i rozliczone w dniu 30.06.2011r.
Pozostate siedem zadan zostato przeniesione do budzetu na rok 2011, tj.:

1. Projekt chodnika w miejscowosci Dobczyn ul. Willowa - Nie wykonano do
30.06.2011r. Przesunieto termin realizacji do 30.09.2011r.;

2. Projekt budowy drogi gminnej we wsi Lipka w kierunku Ostréwka ul. Kolejowa -
Nie wykonano do 30.06.2011r. Przesunieto termin realizacji do 30.10.2011r.;

3. Budowa drogi gminnej w Ostrowku - projekty wraz z odwodnieniem (ul.
Kosciuszki, Piotra Skargi, Stonecznej, Ogrodowej i Felinskiego) — Nie wykonano do
30.06.2011r. Przesunigto termin realizacji do 30.09.2011r.;

4. Projekt chodnika przy ul. Stonecznej w Klembowie - Nie wykonano do
30.06.2011r. Przesunigto termin realizacji do 30.09.2011r.;

5. Projekt budowy chodnika we wsi Pasek ul. Wisniowa oraz chodnika i $ciezki
rowerowej przy ul. Prymasa Tysigclecia w Pasku - Nie wykonano do 30.06.2011r.
Przesunieto termin realizacji do 30.10.2011r.;

6. Projekt budowy drogi gminnej ul. tgakowej w Klembowie do korca zabudowan w
miejscowosci Pienki oraz chodnika do konca zabudowan ul. takowej w Klembowie.
Nie wykonano do 30.06.2011r. Przesunieto termin realizacji do 30.09.2011r.;

7. Projekt rozbudowy i modernizacji budynku Urzedu Gminy w Klembowie - Nie
wykonano do 30.06.2011r. Przesunieto termin realizacji do 20.10.2011r.

Powyzsze oznacza, ze WOoOjt Gminy Klembdéw naruszyt ustawowe zasady
gospodarowania srodkami publicznymi, tj. art. 44 ust. 4 pkt. 2 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan".

Opdznienia w realizacji zadan wynikaty z faktu, iz przetargi ogtaszane byly w
ostatnim kwartale roku 2010. Réwniez w tym terminie podpisywane byly
umowy z wykonawcami zadan w trybie bezprzetargowym.

|

*\_\{)



Komisja Rewizyjna dokonata kontroli realizacji wszystkich wydatkéw niewygasajacych,
zawierajac swoje spostrzezenia w Protokole Pokontrolnym, z dnia 23 marca 2012r.

W odniesieniu do Projektu rozbudowy i modernizacji budynku Urzedu Gminy w
Klembowie, Komisja Rewizyjna stwierdzita co nastepuje:

Zadanie zlecono Umowa nr 187/2010 z dnia 08.12.2010 r.

Przedmiotem umowy bylo wykonanie projektu budowlano - wykonawczego
rozbudowy Urzedu Gminy w Klembowie. Termin wykonania robdt okreélono na
dzien 30.06.2011 r. Koszt robét — 60.000,00 zt brutto.

Do powyzszej umowy sporzadzono Aneks nr 2 z dnia 20 pazdziernika 2011r. na
mocy ktérego termin rzeczowego ukonczenia przedmiotu umowy zostaje
wyznaczony na dzien 29 lutego 2012r.

W dniu 27 lutego 2012r. Zamawiajacy odstapit od umowy nr 187/2010 ze wzgledu
na zwtoke w terminie zakonczenia czesci zaméwienia, tj. projektu budowlano -
wykonawczego. Do dnia odstapienia Wykonawca wykonat jedynie koncepcje
architektoniczng, ktéra zostata przekazana i rozliczona. W omawianej umowie nie
okreslono kar za niedotrzymanie warunkéw __umowy. Wykonawca za
niezrealizowanie catoSci przedmiotu umowy nie ponidst konsekwenciji finansowych.

Brak zabezpieczenia w umowie intereséw gminy $wiadczy o niefrasobliwosci oraz o
niegospodarnosci Wéjta Gminy Klembdw, a jednoczeénie stanowi naruszenie art. 44
ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykonawca, ktory nie ponosi konsekwencji za opéznienia badz za niewykonanie
zleconego mu zadania, w kazdej chwili od wykonania tego zadania moze odstgpi¢. Wine
za nieprawidtowe zapisy w umowie ponosi wtedy zleceniodawca, czyli Wdjt Gminy
Klembow.

II. ANALIZA WYKONANIA BUDZETU za 2011r.

Biorac pod uwage analize wykonania budzetu Gminy Klembdw za 2011 rok pod wzgledem
gospodarnosci, celowosci i terminowosci Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia
wykonanie budzetu przez Wéjta Gminy Klembdéw w 2011 roku w tym zakresie.

Jak wynika z informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Klembéw za pierwsze
potrocze 2011r., na dzien 30.06.2011r. wykonano dochody majatkowe w kwocie
2 800,00 zt, co stanowi 2,2% w stosunku do planu, a wydatki majatkowe w kwocie
248 991,27 zt, co stanowi 4,2% w stosunku do planu.

Uchwatg Nr XVI/108/2011 Rady Gminy Klembéw z dnia 29 grudnia 2011 roku ustalono
wykaz planowanych wydatkéw budzetowych, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2011 i ostateczne terminy wykonania zadan. Uchwaty objeto dziewieé
zadan na taczng kwote 365 436,66 zi, w tym:

e zadania biezgce na kwote 112 600,00 z}

e zadania majatkowe na kwote 252 836,66 zt.

Powyzsze réwniez oznacza, ze W4jt Gminy Klembéw naruszyt ustawowe
zasady gospodarowania $rodkami publicznymi, tj. art. 44 ust. 4 pkt. 2, zgodnie z
ktorym ,,wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan”.

Opéznienia w realizacji zadan wynikaly z faktu, iz przetargi ogtaszane byly w
ostatnim kwartale roku 2011. Réwniez w tym terminie podpisywane byly
umowy z wykonawcami zadan w trybie bezprzetargowym.

Komisja Rewizyjna dokonata analizy wykonania zadan w poszczegdlnych dziatach, w tym
w dziale 900 Gospodarka Komunalna i ochrona érodowiska.

Na pytanie Komisji Rewizyjnej dotyczace terminu wykonania zadania ,Budowa
oswietlenia ul. takowa w miejscowosci Dobczyn i Spacerowa w miejscowoéci Pasek”



na kwote 52.890,00 zt, p. Wdjt wyjasnit ze zadanie to zostato wykonane w roku
2011, pomimo umieszczenia go w wydatkach niewygasajacych zgodnie z Uchwatg
Nr XVI/108/2011 Rady Gminy Klembdw z dnia 29 grudnia 2011r.

Jeden z cztonkéw Komisji Rewizyjnej dokonat wizji lokalnej w celu umozliwienia
Komisji wypracowania stanowiska odnosnie tego zadania.

Stwierdzono iz zadanie to wykonano z naruszeniem zasad celowo$ci i oszczednodci.

Otéz, przy ul. takowej w Dobczynie na odcinku 300 m znajduje sie tylko 1 latarnia,
pomimo ze przy tej czesci ulicy jest az 11 budynkéw mieszkalnych.

Natomiast, w dalszej czesci tej ulicy, biegngcej przez las zainstalowano 9 latarni na
odcinku 200, mimo ze znajduje si¢ tam jeden dom w stanie surowym, a po
przeciwnej stronie tej ulicy dwa nieduze budynki.

Pan Wojt, zapytany czy jest $wiadomy takiego stanu rzeczy odpart, ze nie i ze
zamierza przyjrzec sie temu na miejscu.

Komisja stwierdza, ze zadanie to zostato juz wykonane. Wydano 52 890,00 zi,
pomimo ze oswietlono droge w lesie.

Komisja Rewizyjna jest zdania, ze powyzZsze zadanie zrealizowane zostalo z
naruszeniem ustawowych zasad celowosci i oszczednosci.

III. UMORZENIA NALEZNOSCI PODATKOWYCH

Komisja Rewizyjna przeanalizowata informacje Wéjta Gminy Klembdéw dotyczaca
umorzen naleznos$ci podatkowych w roku budzetowym 2011r. powyzej 500,00 zt.

Komisja stwierdzita, ze naleznosci umarzane byty w dwojaki sposéb, tj.:
u ze wzgledu na wazny interes podatnika;
= na zasadzie pomocy publicznej de minimis.

Komisji Rewizyjnej odmdwiono wgladu do dokumentéw dotyczacych umorzen w celu
analizy ich prawidtowosci oraz zasadnosci. W zataczeniu Komisja przedstawia pismo
pracownika gminy w tym zakresie. Wgladu do dokumentéw odmoéwit takze Wéjt Gminy
Klembdw.

Ze wzgledu na powyzsze Komisja Rewizyjna zmuszona byta oprze¢ sie jedynie na danych
dostepnych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej w odniesieniu
do oséb, ktérym udzielono pomocy de minimis.

Komisja stwierdza, ze pomoc taka zostata przez Woéjta Gminy Klembdéw udzielona
nieprawidtowo z naruszeniem art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Brak jest uchwaty Rady Gminy Klembdéw w zakresie szczegétowych zasad, sposobu i
trybu udzielania m.in. pomocy de minimis przez Wéjta Gminy Klembdw.

Pomoc de minimis
Osoby, ktérym pomoc tego rodzaju zostata przez Wéjta Gminy Klembdw udzielona:

1. Krystyna Matera - brak wpisu w CEIDG

Henryk Brodzik - brak wpisu w CEIDG
Mysliwiec Leon - brak wpisu w CEIDG
Okulski Leon - brak wpisu w CEIDG

Ludwiniak Barbara i Stefan - brak wpisu w CEIDG
Gradzka Barbara - brak wpisu w CEIDG
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7. Wojtera Adam - wpis: FAST-TRANS Adam Wojtera NIP: 1251237160, REGON:
142944828, Roszczep 22, gm. Klembdw; data rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej: 1.06.2011r.

8. Padamczyk Alina Stanistaw - wpis: Padamczyk Alina, NIP: 7620001196 , REGON:
017284211, Tut 42, gm. Klembdw; data rozpoczecia dziatalnosci 2.05.1991r.

9. Sasin Hanna i Henryk - wpis: Hanna Sasin NIP: 7621321649 , REGON:
550375949 Ostrowek, ul. Sosnowa 7, gm. Klembdw; data rozpoczecia dziatalnosci
10.02.1992r.

10. Karpinski Stanistaw - zaden z trzech przedsiebiorcéw w woj. mazowieckim nie
mieszka w gminie Klembow

Komisja Rewizyjna ma zastrzezenia co do osdéb wymienionych w punkcie 1-7 oraz
punkcie 10, jako nie kwalifikujgcych sie do tego typu pomocy publicznej.

Osoby wymienione w punkcie 1-6 oraz w punkcie 10 nie figurujg w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Natomiast osoba wymieniona w punkcie 7 rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarczg
1.06.2011r. Za ten sam rok osobie tej udzielono pomocy de minimis. Taka pomoc w tym
przypadku nie powinna mie¢ miejsca.

Dlatego tez, w ocenie Komisji Rewizyjnej w w/wymienionych przypadkach nie wystapity
przestanki do udzielenia pomocy de minimis. Podatnik, ktéry dopiero rozpoczyna
dziatalnos¢ gospodarczg powinien zwazaé na wysoko$¢ dochodéw, na obcigzenia oraz
zabezpieczy¢ srodki na ten cel.

Umorzenia ze wzgledu na wazny interes podatnika

Osoby, ktérym pomoc tego rodzaju zostata przez Wéjta Gminy Klembdw udzielona:

1. Bozena i Hernyk Brodzik - kwota 571,00 zt
2. Wojtera Adam - kwota 741, 00 zt
3. Sasin Hanna i Henryk - kwota 570,00 zt + roztozenie na raty 5624,00 zt
4. Nowak Wanda - kwota 1 113,42 zt
5. Rakowska Bozena - kwota 700,00 zt
6. Ludwiniak Roman - kwota 548,00 zt

Komisja Rewizyjna ma prawo przypuszczac, ze umorzenia podatkowe dokonane zostaty
przez Wdjta Gminy Klembéw bez wnikliwej analizy kazdego przypadku. W polskim
porzadku prawnym obowigzuje konstytucyjna zasada powszechnosci podatkéw (art. 84
Konstytucji RP). Jakkolwiek ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ udzielania podatnikom
ulg indywidualnych z uwagi na ,wazny interes podatnika” lub interes publiczny, to jednak
wnioskodawca ulgi moze powotywac sie na wazny interes podatnika, tylko w sytuacji gdy
z powodu nadzwyczajnych przypadkéw losowych nie jest on w stanie uregulowaé
zalegtosci podatkowych.

Prawidtowym dziataniem gminnego organu podatkowego powinno by¢é wszczecie
postepowania w wyniku wniosku strony, rozwazenie przestanek, na ktére powotuje sie
podatnik poprzez analize zataczonych dokumentéw, weryfikacja tych dokumentéw,
ewentualne przeprowadzenie dowoddw dodatkowych oraz wydanie decyzji, w ktérej
organ powinien wykazac¢ okolicznosci uznane za udowodnione. Dziatania organu muszg
byc¢ rzetelne oraz charakteryzowac sie gteboka analizg sytuacji.

W powyzszych przypadkach takich dziatan ze strony Wdéjta zabrakto.
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V. Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Klembéw na dzien 31
grudnia 2011r.

Komisja Rewizyjna, po zapoznaniu sie z przedtozong przez Wéjta Gminy Klembdw
informacjg o stanie mienia komunalnego gminy stwierdza, co nastepuje:

Grunty

Informacja w tym zakresie przygotowana zostata nierzetelnie z naruszeniem art. 267
ust. 1 pkt 3 podpunkt a), mianowicie:

= Wartos¢ nabytej w roku 2011 nieruchomosci gruntowej nr 46, potozonej w Woli
Rasztowskiej nie zostata uwzgledniona w tacznej wartosci gruntéw gminnych na
dzien 31.12.2011r.

= Podana w sprawozdaniu faczna wartos¢ gruntéw gminnych pod drogi gminne,
dziatki budowlane inne na dzieh 31 grudnia 2011r wyniosta 4 945 779,20 zi, w
tym gruntéw przy szkotach 665 833,00zt;

= Podkresli¢ nalezy, ze faczna warto$¢ gruntéw gminnych na dzied 31.12.2010r.
wynosita 4 848 042,54 zt, w tym gruntéw przy szkotach 665 833,00 zi.

= Gmina Klembéw aktem notarialnym z dnia 19 kwietnia 2011r. nabyla w drodze
darowizny od Skarbu Panstwa dziatke budowlang nr 46, potozona w Woli
Rasztowskiej, gmina Klembéw o powierzchni 2,11 ha (uregulowana w ksiedze
wieczystej WA1W/00064462/4) z przeznaczeniem cel publiczny pod budowe
Szkoty Podstawowej i hali sportowej wraz z kompleksem boisk.

= Warto$¢ rynkowa powyzszej nieruchomos$ci (przy $redniej cenie gruntéw
budowlanych w Woli Rasztowskiej w 2011r.wynoszacej ok. 100 zt za m?) to co
najmniej 2 110 000,00 zi.

Powyzsza kwota nie zostata uwzgledniona w informacji o stanie mienia komunalnego
na dzien 31.12.2011r., co stanowi naruszenie art. 267 ust. 1 pkt 3 podpunkt c).

Dochody uzyskiwane z tytutu gospodarowania mieniem gminnym

Brak informacji o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci w
odniesieniu do nieruchomosci nr 46 potozonej w Woli Rasztowskiej po jej nabyciu, tj. od
dnia 20.04.2011r.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w wyniku zaniedban wéjta, gmina Klembéw nie
uzyskata w roku 2011 dochoddéw za dzierzawe powyzszej nieruchomosci.

Czgs¢ nieruchomosci o powierzchni 3500 m? uzytkowana byta w roku 2011 i uzytkowana
jest do chwili obecnej przez p. Jacka Dabrowskiego, prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg pod nazwg FIRMA HANDLOWO-USLUGOWA ,PROFUS” z siedzibg w

Wotominie przy ul. Koscielnej 77 m 33.

Przy odptatnosci 1 zt (brutto)/miesiecznie za 1 m? dzierzawionej nieruchomosci gmina
Klembéw uzyskataby dochody w wysoko$ci 3500 zi/miesiecznie za okres od 1.05.2011-
31.12.2011r., co datoby kwote ogdlng 28 000,00 zt.

Tej kwoty gmina Klembéw nie uzyskata, gdyz nie zostata zawarta stosowna
umowa dzierzawy czesci w/wymienionej nieruchomosci.

Z informacji uzyskanej od Wojta Gminy Klembdéw wynika, ze umowa dzierzawy zawarta
zostata dopiero 15 marca 2012r.



V. Brak nadzoru nad srodkami gminnymi

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze brak nadzoru Wéjta Gminy Klembdéw nad $rodkami
publicznymi, ktérymi gospodarowat w 2011 roku Gminny O$rodek Kultury w Klembowie.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Gminnego O$rodka Kultury w Klembowie za 2011 rok w
odniesieniu do wszystkich pozycji dotyczacych wydatkéw wymienionych w punkcie I
(KADRA) oraz w punkcie II (DZIALALNOSC MERYTORYCZNA) brak jest kwot dotyczacych
tych pozycji.

Komisja Rewizyjna nie byta wiec w stanie stwierdzi¢ czy dotacje udzielone z budzetu
Gminy Klembéw dla Gminnego Osrodka Kultury w Klembowie wykonane zostaty
terminowo oraz w sposdb prawidtowy.

Wéjt Gminy Klembdédw w odpowiedzi na wniosek cztonka Komisji Rewizyjnej o udzielenie
informacji w powyzszym zakresie w trybie dostepu do informacji publicznej, stwierdzit iz
»informacje te nie sq w posiadaniu organu”.

Komisja Rewizyjna uznata, iz odpowiedzialno$é¢ za brak rzetelnego sprawozdania z
dziatalnego Gminnego Osrodka Kultury w Klembowie ponosi Wajt Gminy Klembdw.

Nadzér Wojta Gminy Klembdédw nad wykonaniem budzetu przez Gminny Osrodek Kultury
byt w roku budzetowym byt nieprawidlowy, co uniemozliwito Komisji Rewizyjnej
dokonanie rzetelnej oceny sprawozdania.

VI. Grzywny WSA z powodu nieterminowego wykonywania obowiazku
przekazania skarg do sadu

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze przed sadami administracyjnymi w Warszawie (WSA,
NSA) toczy sig ok. 400 postepowan ze skarg dwdch mieszkaricdw gminy Klembdw.

Wéjtowi Gminy Klembdw wymierzono w wielu sprawach grzywny z powodu
nieterminowego wykonywania obowigzku przekazywania skarg do sadu.

W roku budzetowym 2011r. WSA wymierzyt grzywne Wojtowi Gminy Klemboéw w 6
sprawach na taczng kwote 3 200, 00 zt.

Komisja Rewizyjna podkresla, ze w wyniku braku dziataf ze strony Wdjta w wymaganym
ustawami terminie Gmina Klembdw ponosita w roku budzetowym dodatkowe koszty,
ktdére obcigzaty jej budzet.

Reasumujac Komisja Rewizyjna negatywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy
Klembéw za 2011 rok.

Wydatki publiczne wykonywane byly przez Woéjta Gminy Klembéw =z
naruszeniem ustawowych zasad wskazanych w art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Jakkolwiek Komisja Rewizyjna, przy formutowaniu wniosku w sprawie
absolutorium korzysta¢ powinna z catego zakresu uprawnien przystugujacych
Radzie Gminy, uprawnienia te zostaly Komisji ograniczone badz osobiscie przez
Weéjta Gminy Klembéw (kontrola sprawozdania Gminnego Osrodka Kultury w
Klembowie) badZz na jego polecenie (kontrola umorzen podatkéw oraz
udzielenia pomocy de minmis).

Zatgczniki:
-pismo urzednika Gminy Klembow dot. spraw podatkowych (zat. 1)
-wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (zat. 2-5)



Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej

1. Piotr Zakrzewski
2. Maciej Ferdyn

3. Tomasz Lipski

4, Jadwiga Szewczyk

5. Tadeusz Wojda
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Lista

obecnosci czlonkow Komisji Rewizyjnej
w dniu 11.06.2012r.

1. Piotr Dariusz Zakrzewski

2. Maciej Andrzej Ferdyn

3. Tomasz Lipski

4. Jadwiga Gabriela Szewczyk

5. Tadeusz Julian Wojda




Klembéw, dnia 20 czerwca 2012 r.

Komisja Rewizyjna
Rady Gminy Klembow

Przewodniczaca Rady Gminy Klembow
Pani Dorota Marcinkowska

W sprawie sprostowania omylki pisarskiej

We wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Klembéw z dnia 11 czerwca 2012 roku
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Klembow za rok 2011

zapisano ,,po zaopiniowaniu wykonania budzetu Gminy Klembéw za rok 2010” zamiast
,»P0 zaopiniowaniu wykonania budzetu Gminy Klembéw za rok 2011”.

Za omylke przepraszamy.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Klembéw

V; otrdoda

Piotr Zakrzewski



