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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2021 roku

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Kaja Angerman

Sedziowie Sedzia WSA Joanna Borkowska Sedzia WSA Aneta
Dabrowska (spr.)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 14 stycznia 2021
roku sprawy ze skargi Wojewody Mazowieckiego na uchwate Rady
Gminy Klemboéw z dnia 9 grudnia 2003 roku nr XV11104/2003 w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci tekstowej i graficznej w
odniesieniu do dziatki o numerze ewidencyjnym 423 z obrebu 0014, potozonej w
miejscowosci Sitki, gmina Klebow, w zakresie w jakim usytuowana jest na terenie
oznaczonym symbolem C3.M-2.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Mazowiecki (dalej: ,Wojewoda” ,skarzacy") wnidést do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na uchwate Nr
XVI1/104/2003 Rady Gminy w Klembowie z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Centrum" gmina Klembéw
(dalej odpowiednio: ,zaskarzona uchwata”/,plan”,Rada"). Skarzgcy zazgdat
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci tekstowej i graficznej w
odniesieniu do dziatki oznaczonej obecnie numerem ewidencyjnym 423 z obrebu 0014,
potozonej w miejscowosci Sitki, gmina Klembow, powstatej w wyniku podziatu
pierwotnych dziatek oznaczonych numerami 390 i 391 z obrebu 0014, w zakresie w
jakim usytuowana jest ona na terenie oznaczonym symbolem C3.M-2.

Wojewoda zarzucit zaskarzonej uchwale naruszenie: art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych w zwigzku z art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt §,
art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym przez brak uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych
na cele niele$ne dla dziatki oznaczonej obecnie numerem ewidencyjnym 423 z obrebu
0014, potozonej w miejscowosci Sitki, gmina Klembdw, powstatej w wyniku wtdrnego
podziatu dziatek 390 i 391, objetej ww. planem miejscowym

Uzasadniajgc zarzuty skargi, Wojewoda wskazat w szczegdlnosci, co nastepuje:

Na sesji 9 grudnia 2003 r. Rada podjeta zaskarzong uchwate na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 26 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ,u.z.p.”) w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej:
Ju.p.z.p.”). Przy podejmowaniu zaskarzonej uchwaty zostat naruszony tryb
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz wtasciwosé
organow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. a u.z.p., co na mocy art. 27 ust. 1
u.z.p. w zwigzku z art. 85 ust. 2 u.p.z.p., winno skutkowac niewaznoscig zaskarzonej
uchwaty w czesci dotyczacej dziatki oznaczonej obecnie numerem ewidencyjnym 423,
z obrebu 0014, potozonej w miejscowosci Sitki, gmina Klembdw.

Zgodnie z dyspozycjq art. 9 ust. 1 u.z.p. w ustaleniach miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie postanowienia przepisow
szczegblnych odnoszacych sie do obszaru objetego planem i przedmiotu jego ustalen.
Ponadto z art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. a u.z.p., jednoznacznie wynika, iz organ sporzgdzajacy
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uzgadnia go,
stosownie do jego zakresu, z organami wtasciwymi do uzgadniania miejscowych

plandw zagospodarowania przestrzennego, na podstawie przepisow szczegdlnych.
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Oznacza to, ze zgodnie z wolg ustawodawcy, organy gminy sporzgdzajgc projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zobligowane byty do
uwzglednienia w nim postanowied wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych,
odnoszacych sie do obszaru objetego planem. Biorgc pod uwage przepisy u.z.p. oraz
bioragc pod uwage fakt, iz w odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym,
stwierdzono wystepowanie gruntéw lesnych, to w zwigzku z dyspozycjq art. 9 ust. i art.
10 ust. 1 pkt 8 u.z.p., zastosowanie winny miec przepisy ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych. Zgodnie z ww. ustawg, gruntami leSnymi, sg grunty: okreslone, jako
lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki le$nej oraz grunty
pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych (art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych).

Stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (w brzmieniu z 9 grudnia 2003 r.), przeznaczenie na cele nielesne gruntéw
lesnych, nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, (...) wymaga uzyskania zgody
wojewody wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej". Decyzja administracyjna
wydana na podstawie art. 7 ust. 2 ww. ustawy, rozstrzyga kwestie dopuszczalnosci
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze lub, jak w przedmiotowej sprawie,
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne i stanowi podstawe do dokonania
zmiany przeznaczenia w planie miejscowym. Decyzja wydawana na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych ma charakter uznaniowy. Ustawa
ta jedynie w art. 6 ust. 1 odnosi sie do kwestii przestanek jakimi winien kierowac sie
organ (w dacie podejmowania skarzonej uchwaty - Wojewoda Mazowiecki) przy
kwalifikowaniu gruntu lesnego do odmiennego przeznaczenia. Zgodnie z zapisem art.
6 ust. 1 ww. ustawy, na cele nierolnicze i niele$ne, powinny by¢ przeznaczane przede
wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku
grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Taka konstrukcja rozstrzygniecia
oznacza, iz wtasciwemu organowi pozostawiono ocene kazdej konkretnej sytuacji
faktycznej przy zastosowaniu jego najlepszej merytorycznej wiedzy. Zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2000, Nr 56, poz. 679 ze zm.) lasem
jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng
(uprawami lesnymi) drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej
pozbawiony: przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowigcy rezerwat przyrody lub
wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkéw; zwigzany z
gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi
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lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Wojewoda podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie organ sporzadzajgcy plan
miejscowy nie uzyskat stosownej zgody na zmiane przeznaczenia a zatem nie byt
uprawniony do dokonywania zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele
nielesne. W tym stanie prawnym naruszona zostata wtasciwos¢ organdw, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. a u.z.p. Organ nadzoru przeprowadzit postepowanie
wyjasniajagce w wyniku, ktdérego ustalit, ze w obrebie dziatek oznaczonych
pierwotnymi numerami ewidencyjnymi 390 i 391 z obrebu 0014, potozonych w
miejscowosci Sitki, gmina Klembdw (o tacznej powierzchni 1,46 ha) w dacie podjecia
uchwaty wystepowaty lasy i grunty leSne oznaczone symbolem LsVI na powierzchni
1,19 ha. Czes¢ dziatek oznaczonych pierwotnymi numerami ewidencyjnymi 390 i 391
w granicach uzytku leSnego, zostata przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg
oznaczong symbolem C3.M-2. Obecnie w ewidencji gruntéw i budynkdéw uzytek
gruntowy ,,LS' wystepuje w dziatkach ewidencyjnych nr 390/2, 391/2, 423, 424, 425,
426, 427, 428, 429, 430, 431 i 432. Dziatka oznaczona obecnie numerem
ewidencyjnym 423 z obrebu 0014, potozona w miejscowosci Sitki (o facznej
powierzchni 0,2414 ha) stanowi w catosci lasy i grunty lesne, oznaczone symbolem
LsVI. Organ sporzadzajacy plan miejscowy nie jest w stanie przedtozy¢ stosownej
zgody na zmiane przeznaczenia, w odniesieniu do ww. dziatki, a zatem nie byt
uprawniony do dokonywania zmiany jej przeznaczenia. Wéjt Gminy Klembow
zobligowany byt do przechowywania wszelkich materiatow zwigzanych z
przedmiotowym planem miejscowym. Obowigzek ten dotyczyt rdéwniez
przechowywania wydanych do tychze plandw wszelkich zgdd na zmiane
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne. Organ wykonawczy nie jest w stanie
wylegitymowad sie taka zgoda. Tymczasem zgody na zmiane przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne nie mozna domniemywac. Jezeli zatem zostata ona udzielona
to organ wykonawczy gminy, na podstawie przepisow art. 30 ust. 1 u.z.p. oraz art. 31
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, winien jg przedtozy¢,
jezeli jednak dokonac tego nie moze to brak jest podstaw prawnych do dokonywania
zmiany przeznaczenia gruntéw le$nych na cele inne niz lesne.

Rada Gminy w Klembowie - w odpowiedzi na skarge - pozostawita skarge do
uznania Sadu. Rada podniosta, ze samodzielne ksztattowanie sposobu
zagospodarowania obszaru podlegajgcego wtadztwu planistycznemu gminy oznacza,
Zze gmina nawet woéweczas, gdy uzyska zgode witasciwych organéw na zmiane
przeznaczenia terendw lesnych na cele nielesne moze zaniechac tej zmiany badz
dokona¢ w miejscowym planie zmiany przeznaczenia jedynie czesci tych gruntow
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lesnych. Ze zgody udzielonej na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5i ust. 3 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych nie wynika bowiem obowigzek dokonania zmiany w planie
miejscowym przeznaczenia terendw lesnych na cele nielesne. Organ planistyczny nie
jest zwigzany taka decyzjg i mimo uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele nielesne, moze odstgpi¢ od dokonania zmiany przeznaczenia gruntow
lesnych (w czesci lub w catosci). Sama zgoda na zmiane przeznaczenia terenéw
lesnych na cele nielesne nie naktada na jednostke samorzadu terytorialnego (rade
gminy) obowigzku zmiany przeznaczenia tych terendw. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (w brzmieniu z 9 grudnia 2003 r.)
wynika, iz przeznaczenie na cele nielesne gruntéw lesnych, nie stanowigcych
wtlasnosci Skarbu Panstwa wymagato uzyskania zgody wojewody wyrazanej po
uzyskaniu opinii izby rolniczej i stanowito podstawe do dokonania zmiany
przeznaczenia gruntu w planie miejscowym. Rada nie jest w stanie przedtozy¢
stosownej zgody na zmiane przeznaczenia gruntu w odniesieniu do dziatki
stanowigcej obecnie dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 423 z obrebu 0014,
potozonych w miejscowosci Sitki, gmina Klembdw.

Wojewaddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Sad rozpoznat skarge Wojewody na uchwate Rady Gminy z racji sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, polegajgcego na kontrolowaniu dziatalnosci administracji
publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem (art. 1S 1i S 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych "— Dz. U. 2019, poz. 2167)- W Swietle
art. 3 S 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. 2019, poz. 2325 ze zm.) - dalej w skrécie: "P.p.s.a."l, kontrola
dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzgdowe;.

Zgodnie z art. 147 S 1 P.p.s.a. uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o
ktérych mowa w art. 3 S 2 pkt 5i 6, sgd stwierdza niewaznosc¢ tej uchwaty lub aktu
w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa,
jezeli przepis szczegdlny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Skarge nalezato uwzgledni¢, stwierdzajgc niewazno$¢ zaskarzonego planu w
zawnioskowanej czesci, z racji obarczenia uchwaty naruszeniem trybu uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zaskarzong uchwatg, podjetg na podstawie art. 26 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 1999, Nr 15, poz. 139 ze zm.) —
dalej w skrocie: ,,u.z.p"l w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003: Nr 80. poz. 717) —
dalej w skrocie: ,u.p.z.p.”l, Rada uchwalita plan miejscowy. Trafnie podnidst
Wojewoda, ze przy podejmowaniu uchwaty w czesci objetej skarga - naruszony
zostat tryb postepowania planistycznego, co na mocy art. 27 ust. 1 u.z.p. w zw. z
art. 85 ust. 2 u.p.z.p. winno skutkowaé niewaznoscig uchwaty w stosownej czesci.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) - dalej w skrécie: ,u.s.g "l, po
uptywie terminu do podjecia rozstrzygniecia nadzorczego, o ktorym mowa w art.
91 ust. 1 u.s.g., organ nadzoru moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego.
Organ nadzoru, realizujgc kompetencje na podstawie powyzszej regulacji, nie jest
ograniczony jakimkolwiek terminem do wniesiona skargi (wyrok NSA z 15 lipca
2005r., sygn. akt Il OSK 320/05, publ- NSA i WSA 2006/1/7), a zatem skarge
whniesiong w niniejszej sprawie uznano za dopuszczalna.

Co do zasady uchwata rady gminy jest niewazna, gdy jest sprzeczna z
prawem, jezeli naruszenie prawa jest istotne (art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g.). Z kolei
art. 27 ust. 1 u.z.p. przewidywat dodatkowo, jako podstawe stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy przyjmujgcej plan miejscowy, naruszenie trybu
postepowania oraz wifasciwosci organdw okreslonych w art. 18 u.z.p.
Uwzglednienie skargi na uchwate przyjmujgca miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, uchwalony na podstawie przepiséw ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r.: byto zatem mozliwe w wypadku wystgpienia w planie
wad, ktéorym ustawodawca przydat sankcje niewaznosci, zaréwno na podstawie
art. 27 ust. 1 U.P.Z, jak i art. 91 ust. 1 i 4 u.s.g. S3 to, jak wskazano wyzej:
sprzeczno$¢ z prawem, jezeli naruszenie prawa jest istotne, naruszenie trybu
postepowania lub wtasciwosci organdw.

Jak podkreslono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 wrzesnia
2012 r. (sygn. akt Il OSK 1422/12) art. 27 ust. 1 u.z.p., jako przepis szczegdlny wobec
art. 91 ust. 1 u.s.g., wprowadza dodatkowe, dalej idgce przestanki stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w sprawie planu miejscowego, co jest wynikiem wprowadzenia
W u.z.p. szczegoblnej procedury uchwalania planu miejscowego. Wprowadzenie w art.
27 ust. 1 u.z.p. obowigzku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w razie naruszenia trybu
postepowania jest ponadto uzasadnione tym, ze plan miejscowy ksztattuje sposdb
wykonywania prawa wtasnosci. Niezbedne byto zatem zagwarantowanie ochrony
praw podmiotéw, ktdre mogg zosta¢ naruszone w wyniku sporzadzenia planu
miejscowego poprzez zapewnienie im mozliwosci udziatu w procedurze sporzadzania
planu miejscowego. Przepis art. 27 ust. 1 u.z.p. uzupetnia jedynie przestanki
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w stosunku do generalnej reguty
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wprowadzonej w ustawie o samorzadzie gminnym (por. Z. Niewiadomski, (w:) Zagosp
PrzestrzU. Komentarz, wyd. 6, art. 28, Nb 269, Warszawa 2011).

Zgodnie z ustalonym poglagdem doktryny i orzecznictwu, "tryb sporzgdzania"
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odnosi sie do sekwencji
czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu
miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystgpieniu do jego sporzadzania, poprzez
kolejne etapy, az po samo uchwalenie planu.

Przepis art. 9 ust. 1 u.z.p. stanowit, ze w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie postanowienia przepiséw
szczegllnych, odnoszgcych sie do obszaru objetego planem i przedmiotu jego ustalen.
Z kolei w mysl art. 18 ust. 2 pkt 4 lit. a u.z.p. organ sporzadzajacy projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, uzgadniat go, stosownie do jego zakresu, z
organami wifasciwymi do uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, na podstawie przepisow szczegdlnych.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze w odniesieniu do obszaru objetego planem
miejscowym stwierdzono wystepowanie gruntéw le$nych, na mocy art. 9 ust. 1i art.
10 ust. 1 pkt 8 u.z.p. przy uchwalaniu planu zastosowanie miaty przepisy ustawy o
ochronie gruntow rolnych i lesnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych (Dz. U. 1995: Nr 16, poz. 78 ze zm.) — dalej w
skrocie: ,,u.0.g.r.l.”I gruntami lesnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty okreslone jako
lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej, pod
drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. W mysl art. 3 ust. 2 u.o.g.r.l. ochrona
gruntéw lesnych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub
nierolnicze; zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz
szkodom w drzewostanach i produkcji leSnej, powstajagcym wskutek dziatalnosci
nielesnej i ruchdw masowych ziemi; przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktére
utracity charakter gruntéw lesnych wskutek dziatalnosci niele$nej; poprawianiu ich
wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci oraz ograniczaniu
zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi. Ustawa o ochronie gruntdow
rolnychile$nych, reguluje m. in. zasady ochrony gruntéw lesnych poprzez ograniczanie
przeznaczania tych gruntow na cele nielesne i nierolnicze. Stosownie do dyspozycji art.
7 ust. 1 u.o.g.r.l. przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
wymagajgce zgody, o ktdérej mowa w ust. 2 tego artykutu, mogto by¢ dokonane jedynie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego sporzgdzonym w trybie

okreslonym w przepisach ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.
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Stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 2 pkt 5 u.o.g.r.l. przeznaczenie na cele
nielesne gruntow lesnych (ktére nie stanowity wtasnosci Skarbu Panstwa) wymagato
uzyskania zgody wojewody wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. W
orzecznictwie ugruntowany jest poglad: ze wyrazenie, na podstawie art. 7 ust. 2
u.o.g.r.l., zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze
i nielesne nastepuje w formie decyzji administracyjnej (wyrok NSA z 24 listopada 1999
r., sygn. akt Il SA 995/99, ONSA z 2000 r. Nr 4, poz. 173). Decyzja administracyjna
wydana na podstawie art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l. rozstrzyga kwestie dopuszczalnosci
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze lub przeznaczenia gruntéw lesnych
na cele nielesne i stanowi podstawe do dokonania zmiany przeznaczenia w planie
miejscowym.

Catkowicie trafnie podnidst Wojewoda, ze w czes$ci odnoszacej sie do wskazanej
w skardze dziatki gruntu oznaczonej numerem ewidencyjnym 423 potozonej w
miejscowosci Sitki, ktorej lesny charakter zostat wyczerpujaco wykazany przez
Wojewode w oparciu o dokumentacje zgromadzong w aktach postepowania
administracyjnego, zaskarzony plan zostat wydany z naruszeniem trybu, polegajgcym
na ustaleniu nieleSnego przeznaczenia dziatki bez uprzedniego uzyskania przez organ
planistyczny obligatoryjnej zgody na takg zmiane, przewidzianej w art. 7 ust 2 pkt 5
u.o.g.r.l. w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia uchwaty. Bez uzyskania zgody,
o ktérej mowa powyzej organ planistyczny nie byt uprawniony do dokonywania
zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. Jak juz zatem wskazano, przy
podejmowaniu uchwaty - w czesci objetej skargg - naruszony zostat tryb postepowania
planistycznego co zgodnie z wyzej przytoczonymi regulacjami musiato skutkowadé
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w zaskarzonej czesci.

W tym stanie rzeczy Sqd — na mocy art. 147 S 1 P.p.s.a. — orzekt jak w
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