PROJEKT

UCHWALA Nr.......... 2021
RADY GMINY KLEMBOW
z dnia 4 marca 2021 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Gminy
Klembow na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1., poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 110 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z p6zn. zm.), Rada Gminy
Klembow uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uchwala si¢ Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Gminy Klembow na lata
2021-2025, stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Realizacje¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Klembow na lata
2021-2025 koordynuje Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Klembow.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika
wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
Dokument ten okre$la strategiczne obszary i kierunki dzialania, ktorych wdrozenie powinno
W znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych
oraz zminimalizowaé ich skutki. Strategia stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzorow z zakresu profilaktyki, jak i interwencji spotecznych, ktore maja przyczynic¢
si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancoéw, w szczegolnosci tych, ktérzy sa zagrozeni
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegoétowych programow
i projektéw pomocy spolecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialan pomocowych
bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez gming $§rodkéw finansowych,
jak 1 szerokiej, aktywnej 1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji
samorzadowej i partneroOw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.



Zatgcznik do Uchwaty Nr...........................
Rady Gminy Klembow z dnia .....................

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
dla Gminy Klembéw

na lata 2021-2025
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Wprowadzenie

Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.! wskazuje, ze gmina to wspdlnota
samorzadowa i odpowiednie terytorium, a do jej zadan nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym. Jako zadania wtasne gminy wskazano zaspokajanie potrzeb
zbiorowych wspdlnoty, a wsérdd tych potrzeb wyszczegdlniono m. in. sprawy pomocy
spotecznej. Z kolei Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? natozyta na gminy
obowigzek opracowania i realizowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych okresla oraz wyznacza cele strategiczne
i dziatania, ktoérych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania
problemow spotecznych. Powszechnie (w caltym kraju) wystepujg zjawiska takie jak ubdstwo,
trudna sytuacja zyciowa seniorow, mata samodzielno$¢ osob niepetnosprawnych, bezrobocie,
problemy opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia, przemoc w rodzinie. Dla poszczegdlnych
oséb i rodzin sg to trudnosci, w ktérych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie. Dtugofalowe
skutki tych problemow zyciowych przenoszg sie na spoteczno$c¢ lokalng. Pomoc w rozwigzaniu
tych trudnosci staje wiec zadaniem lokalnego samorzadu oraz instytucji pomocy spotecznej

i organizaciji dziatajgcych w spotecznosciach lokalnych.

Jednym z wazniejszych zadan samorzgdu gminnego jest wiec tworzenie jak najlepszych
warunkéw do zycia jej mieszkancéw. Proces zarzgdzania gming musi mie¢ charakter aktywny
i by¢é nastawiony na kreowanie przysziosci, a wiec winien by¢ oparty na podejsciu
strategicznym. Dziatania w obszarze pomocy spotecznej powinny by¢ realizowane w ramach
zintegrowanego systemu, w ktorym rownorzednym partnerem administracji powinny by¢
organizacje i instytucje nalezgce do roznych sektorow zycia publicznego (organizacje
pozarzgdowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty prywatne).

Warto takze na wstepie przypomniec, ze: ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu wspieranie os6b i rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuac;ji
zyciowych, z ktérymi nie sg w stanie sobie poradzi¢, wykorzystujgc wlasne mozliwosci
i uprawnienia. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych warunkach. Pozwala

takze zapobiegac trudnym sytuacjom zyciowym, wspierajgc ich przy usamodzielnieniu sie oraz

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.
2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 z pézn. zm.
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integracji ze srodowiskiem. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w formie finansowej,
rzeczowej oraz w formie ustug. System swiadczen pomocy spotecznej wspiera finansowo

osoby i rodziny o niskich dochodach oraz pozbawione dochodu.™

Niniejsza Strategia spetnia warunki do efektywnej realizacji pomocy spotecznej tj. opiera sie
o diagnoze sytuacji spotecznoéci lokalnej Gminy Klembow oraz zawiera dtugofalowe kierunki
dziatan, uwzglednia realizacje r6znych form pracy socjalnej, wspotprace z roznymi instytucjami
i organizacjami. Strategia ma charakter otwarty, czyli zawiera w sobie zatozenie ciggtego
doskonalenia zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkow dziatan oraz sposobow

realizacji zatozonych celow.

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Klembéw na lata
2021-2025 (dalej zwany takze Strategig) sklada sie z dwéch czeéci i aneksu. W pierwszej
czesci zawarto kluczowe elementy Strategii: krotkie wprowadzenie, podsumowanie diagnozy,
analize SWOT, wizje i misje, priorytety i dziatania oraz system wdrazania (realizacji) dziatah
zapisanych w dokumencie Strategii. Czes¢ druga to diagnoza, zawierajgca szczegétowe dane,
ktore doprowadzity do wnioskéw, a pozniej przetozyty sie na przyjete kierunki dziatan. Analize
danych zastanych przeprowadzono w oparciu o dane GUS (Bank Danych Lokalnych) oraz
dokumenty Gminy, w tym przede wszystkim sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotfecznej za lata 2015-2019. Uwzgledniono takze wyniki diagnoz realizowanych w
ramach dokumentow i programoéw Gminy oraz innych badan dotyczgcych kwestii spotecznych

na terenie Gminy w ciggu ostatnich lat.

W ramach diagnozy sytuacji spotecznej gminy Klemboéw zaprezentowano takze wyniki z badan
ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow Gminy oraz przedstawicieli instytucji
dziatajgcych w ramach systemu pomocy spotecznej na terenie Gminy. W ramach badan
poszukiwano danych aktualnych, dostepne dane statystyczne odnoszono do innych jednostek
referencyjnych (np. powiatu, $redniej dla kraju czy gmin miejskich w kraju), zestawiono dane
dla kilku lat wstecz aby uchwyci¢ tendencje (kierunek i dynamike) zmian spotecznych
zachodzacych w Gminie. Zaprezentowano te zestawienia danych, ktore zostaty wykorzystane
jako fundament dla kierunkoéw dziatarh w ramach niniejszej Strategii. Szczegotowe zestawienie
wynikéw przeprowadzonych badan zawarto w Aneksie stanowigcym odrebny dokument

ale jednoczesnie integralng cze$c¢ niniejszego dokumentu Strategii.

3 Zrodto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej https:/www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna
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CZESC STRATEGICZNA
Uwarunkowania

1.1 Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktérego funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klembowie jest ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn.
zm.). Opracowujgc Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Klembow na
lata 2021-2025 uwzgledniono takze akty prawne komplementarne w obszarze pomocy
spotecznej, tj.:
1) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U z 2019 r., poz. 2277 z pbzn.zm.),
2) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050),
3) Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 111
z podzn. zm.),
4) Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.
z 2020 r., poz. 808 z pézn. zm.),
5) Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1409 z pdzn. zm.),
6) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 218 z pézn. zm.),
7) Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 685),
8) Ustawe z dnia 29 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.),
9) Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. 2020 poz., 1398 z pézn. zm.)
10) Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2020 r., poz.821 z p6zn. zm. ),
11) Ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2020 r., poz. 1348 z p&zn.
zm.),
12) Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (tzw. 500+, Dz.U.
2019 r., poz. 2407 z pézn. zm.),
13) Ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U.
2020 r., poz. 1329),
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14) Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r., poz. 1327 z p6zn.

zm.),

15) Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci

kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pézn. zm.).

Zadania wiasne Gminy w zakresie pomocy spotecznej

Zgodnie z Art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy o charakterze

obowigzkowym nalezy:

1)

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych
ze szczegbélnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;

sporzadzanie , zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspoélnie nie

zamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych, w miejscu

zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb

z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
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15) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzgdzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Ponadto do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;

4) opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

5) podejmowanie innych =zadah 2z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

6) wspoipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy:
1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
2) przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczng;
3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi;
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4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia oso6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej,

7) wypflacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klembowie obejmujg dziatania
ostonowe i aktywizujgce w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie rozwigza¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia
i mozliwosci. Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i rodzin
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb Zzyciowych oséb i rodzin

oraz umozliwienia im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godno$ci ludzkiej.

1.3 Potozenie Gminy Klembow

Gmina Klembow jest gming wiejskg potozong w centralnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego i powiatu wotominskiego, potozenie w odlegtosci 28 km od Warszawy sprawia,
Ze znajduje sie w strefie najwiekszych wptywdw stolicy. Gmina Klembdw graniczy z gminami
Ttuszcz (od wschodu ), Radzymin (od zachodu), Dgbréwka (od pdtnocy) oraz z gminami
Poswietne i Wotomin (obie od potudnia). Powierzchnia gminy to 85,79 km? (8,98% powierzchni
powiatu wotominskiego). Potozenie Gminy przedstawia ponizsza Mapa 1 a sotectwa Gminy

przedstawia Mapa 2.
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Mapa 1 Potozenie Gminy Klembdw na tle woj. mazowieckiego i powiatu wotominskiego

Legenda

. Miasta pow. 500 tys. m
- Gmina Klembéw

Powiat wolomiriski

Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Klemboéw

Mapa 2 Mapa sotectw w Gminie Klembéw

Zrédio: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Klemboéw
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Kluczowe wnioski z diagnozy

— Stale zwieksza sie liczba ludnosci w gminie Klembdéw. Jest to o tyle znaczace,
ze ogolnie w kraju obserwowana jest depopulacja, ktéra przektada sie szczegodlnie
mocno na obszary wiejskie. Obserwowany w gminie Klembow wzrost liczby
mieszkancow jest charakterystyczny dla metropolii i najlepiej rozwinietych osrodkow
i ich ,sypialni’. Mozna by te tendencje uzna¢ za przywilej gmin potozonych niedaleko
miasta stotecznego, jednak liczba mieszkancow gmin wiejskich w powiecie
wotominskim takze sie zmniejsza, co wskazuje na atrakcyjnos¢ gminy Klembéw
przyciggajacg osoby do zamieszkania i /lub zatrzymujgce dotychczasowych
mieszkancow, w tym szczegdlnie oséb decydujgcych sie na zatozenie lub

powiekszenie rodziny.

— Bioragc pod uwage sredni wiek mieszkancéw nalezy uznac, ze Klembéw jest ,miodg
gming”: udziat os6b w wieku produkcyjnym w ogdle spoteczenstwa jest porownywalny
do $redniej dla kraju (60%), ale znacznie nizszy jest udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktéry w gminie Klembow wynosit niespetna 17% a $rednio w kraju
22%. Podobny odsetek seniorow (okoto 17%) charakteryzuje takze spotecznosci
powiatu wotominskiego i gmin wiejskich w tym powiecie. Udziat senioréw w gminach
wiejskich woj. mazowieckiego jest o dwa punkty procentowe wyzszy niz w gminie
Klembéw (w woj. mazowieckim jest to $rednio wiecej o 4 p.p.). Jednoczesnie
ogodlnokrajowe trendy (charakteryzujgce spoteczenstwa rozwinigte), jak np. stale
zwiekszanie sie udziatu seniorow w populacji ogdtem, wystepujg takze w gminie
Klembéw - zwigksza sie odsetek seniorow w populacji ogdtem, przy czym
w poréwnaniu do innych jednostek zmiana ta jest mniej dynamiczna (w ciggu siedmiu
lat Srednio w kraju udziat seniorow w populacji zwiekszyt sie o 4 punkty procentowe, w

gminie Klembéw o 2 p.p. w tym samym czasie).

— Zwieksza sie udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym wsrdod mieszkancéw gminy
Klembéw ogdtem, cho¢ jest to wzrost minimalny i postepuje wahadiowo
(w perspektywie siedmioletniej wzrost wynidést 0,1 p.p., w obserwowanym czasie
wystepowaty takze spadki). Srednio w kraju obserwowane jest zmniejszanie sie liczby
dzieci i mtodziezy w ogdle populacji, co szczegdlnie jest widoczne na obszarach
wiejskich — w gminach wiejskich w Polsce nastgpit spadek o 1,1 p.p., w gminach
wiejskich w wojewoddztwie mazowieckim i powiecie wotominskim tez udziat osoéb

z najmtodszej grupy wiekowej sie zmniejsza. Nieznacznym wzrostem gmina Klembow
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wpisuje sie w trendy obserwowane w miastach i metropoliach, przy czym kierunek
i dynamika zmian oznacza nie tyle perspektywe wzrostu liczby mtodych ludzi w ogéle

mieszkahcow ile wolniejsze niz srednio w kraju starzenie sie ogoétu populacii.

= Woykres obrazujgcy strukture wiekowg populacji gminy Klembéw (w grupach co pie¢
lat) pokazuje, ze najliczniejszg grupg sg 40-latkowie, a takze, ze seniorki wyraznie
dominujg w grupach 65+, a w miodszych grupach wiekowych na ogét przewazajg

mezczyzni.

— Wspdtczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajgcych na 100. mezczyzn) w gminie
Klembow wynosi 102 i jest nizszy niz dla kraju (107) ale jednoczesSnie wyzszy niz dla
gmin wiejskich w wojewddztwie i w powiecie (100) oraz gmin wiejskich w kraju (101).
Z kolei w wojewodztwie oraz powiecie wspoétczynnik ten wynosi odpowiednio 1091 108,
co — w potgczeniu z danymi obrazujgcymi strukture wiekowg mieszkancow
w poszczegodlnych grupach wiekowych — moze wskazywac na obserwowang w kraju
tendencje do emigrowania mtodych kobiet z terendw wiejskich do wiekszych osrodkow
miejskich w poszukiwaniu ,lepszego zycia”, innego niz stereotypowe role zony i matki,
oraz w poszukiwaniu bardziej zaradnych partneréw zyciowych i/lub bardziej
partnerskiego traktowania w relacjach spotecznych i zawodowych. Kobiety wykazujg
sie wiekszg otwartoscig i checig korzystania z réwnosciowych perspektyw (mniejszej

dyskryminacji kobiet*), ktora czesciej wystepuje w miastach.

— Stale zmniejsza sie liczba oséb bezrobotnych w gminie Klembdw. Potowa sposréd 265.
o0s6b bezrobotnych (stanowigcych 2,65% mieszkancéw Gminy) to osoby bezrobotne
diugotrwale, 44% jest w wieku powyzej 50 lat, niemal 70% to kobiety. Udziat
zarejestrowanych oséb bezrobotnych w ogdle populacji w wieku produkcyjnym wynosi
w gminie Klembow 4,4 — jest to poziom wyzszy niz srednia dla kraju, ale porownywalny

do sredniej dla gmin wiejskich w Polsce.

— Stale zmniejsza sie liczba $wiadczeniobiorcédw korzystajgcych z systemu pomocy
spotecznej. Tempo zmian jest zblizone do Sredniej w kraju. Liczba swiadczeniobiorcow
przypadajaca na 10 tys. ludnosci jest nieco nizsza niz srednio w kraju, od Sredniej dla
gmin wiejskich w kraju jest nizsza o 1/3 (czyli statystycznie os6b korzystajgcych

z pomocy spotecznej w gminie Klembdw jest mniej). Liczba oséb korzystajgcych ze

4 Pojecie to obejmuje takie zjawiska jak np. $rednio wyzsze ptace za prace na tym samym stanowisku czy przewaga
mezczyzn zajmujgcych kierownicze lub bardziej prestizowe stanowiska.
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wsparcia materialnego w GOPS wynosi 411 i jest to 4,12% mieszkancow Gminy.

Wyltgcznie pracg socjalng (wsparciem bez swiadczeh pienieznych i rzeczowych) byto

objete dodatkowo 142 osoby. O ile zmniejsza sie na przestrzeni kilku lat liczba

swiadczeniobiorcow ogdétem, o tyle rosnie liczba osob korzystajgcych wytacznie z pracy

socjalne;j.

— W rodzinach korzystajgcych wylacznie z pracy socjalnej wystepujg problemy:

przemocy, alkoholizmu, zaniedban w opiece i wychowaniu dzieci, niepetnosprawnosci

lub dtugotrwatej choroby. Ws$rdd swiadczeniobiorcow ogdtem najczestsze przestanki

przyznania wsparcia to ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezrobocie,

diugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosc¢. W perspektywie ostatnich pieciu

lat stale zmniejsza sie liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu

ubdstwa i bezrobocia, rosnie natomiast liczba rodzin objetych wsparciem z powodu

diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Ponadto stale wzrasta liczba rodzin objetych

wsparciem z powodu przemocy w rodzinie oraz alkoholizmu. Ostatnie z wymienionych

kwestii znajdujg odzwierciedlenie w policyjnej kartotece: w latach 2017-2019

zwiekszyta sie liczba osdb wobec ktorych realizowane sg procedury Niebieskiej Karty,

wsrod przestepstw wzrosta liczba zarejestrowanych przypadkéw znecania sie nad

rodzing, zwiekszyta sie liczba interwencji dotyczgcych przemocy w rodzinie (a tym

samym: liczba oséb doswiadczajgcych przemocy i sprawcéw). Kwestie przemocy, w

tym pod wplywem alkoholu, to kilkanascie przypadkéw rocznie w skali Gminy, ze

wzgleddéw kulturowych (nadal jest to temat tabu) bardzo prawdopodobne jest jednak,

ze statystyki nie odzwierciedlajg petnej skali tego zjawiska, a jego skutki sg szczegodlnie

dotkliwe dla os6b doswiadczajgcych a w przypadku dzieci mogg destrukcyjnie wptywac

na rozwoj i pdzniejsze doroste zycie.

— Niemal trzy czwarte uczestniczagcych w badaniu mieszkancéw pozytywnie ocenia

jakos¢ zycia w Gminie, dwie trzecie uczestniczy w wydarzeniach (imprezach)

gminnych, jedna trzecia korzysta z instytucji gminnych. Najczesciej wskazywane cechy

dotyczgce zycia w Gminie dotyczyly relacji miedzyludzkich — nieco wiecej osob

wskazywato na pozytywne aspekty (wymieniano takie cechy jak zyczliwo$¢, pomoc

sgsiedzka, ludzie sie znajg i wspierajg) niz negatywne (brak porozumienia, zawis¢,

brak zaangazowania).

— Ankietowani mieszkancy wskazywali najczesciej obserwowane w swoim otoczeniu

problemy spoteczne. Niemal potowa zaznaczyta naduzywanie alkoholu, co trzeci:

biede, niepetng rodzine, niezaradno$¢ zyciowa, bezrobocie i niepetnosprawnosc.
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Odnoszac sie do jakosci zycia os6b mtodych oraz senioréw respondenci wskazywali

na brak miejsc spedzania czasu wolnego i brak oferty w tym zakresie (wskazywano to

w odniesieniu do obu wspomnianych grup spotecznych). Dwie trzecie ankietowanych

wskazato, ze w Gminie mieszka wielu senioréw, w odniesieniu do oséb miodych takg

odpowiedz wybrato 40% (w tym miejscu warto zauwazy¢, ze statystycznie w Gminie

os6b miodych jest wiecej niz seniorow). W odniesieniu do warunkéw zycia osob

starszych wskazywano na ogét na wspolne zamieszkiwanie (na ogét z rodzing), nieco

ponad potowa wskazata, ze seniorzy moga liczy¢ na wsparcie, 17% - ze sg seniorzy,

ktérzy nie majg wsparcia.

— Ankietowani kojarzg pomoc spoteczng gtdwnie z pomocg finansowg lub rzeczowa,

mniej niz co pigty wskazywat na inne, niematerialne formy wsparcia, jak np. pomoc

w opiece, pomoc osobom uzaleznionym czy wsparcie psychologiczne. Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej jest wazng instytucjg dla potowy ankietowanych, jednak

gdyby ktos ze znajomych potrzebowat pomocy to skorzystanie z GOPS doradzataby

Srednio ponad jedna trzecia respondentéw (w odniesieniu do potrzeb materialnych)

ijedna czwarta (w odniesieniu do trudnosci wymagajgcych  wsparcia

psychologicznego). Ponad potowa starataby sie udzieli¢ pomocy we wtasnym zakresie.

Aby pomdc potrzebujgcym wsparcia psychologicznego znajomym ankietowani

mieszkancy dwukrotnie czesciej poszukiwaliby informacji w internecie niz w GOPS

(inne instytucje lub organizacje pojawialy sie sporadycznie).

— Respondenci wskazywali, ze pandemia Covid-19 wplyneta na ich codzienne zycie,

przektadajgc sie najczesciej na problemy natury psychicznej (obawy o przysztosc,

perspektywy zyciowe) a takze zwigzane z organizacjg zycia domowego, w tym

szczegolnie w kontek$cie tgczenia pracy zawodowej ze zdalng edukacjg dzieci.

Wskazywano takze obawy zwigzane z praca.

— Przedstawiciele instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej na terenie

Gminy wskazywali problemy, z ktorymi najczesciej zgtaszajg sie mieszkancy

poszukujacy wsparcia. Wsrdéd przestanek ustawowych przyznawania $Swiadczen

w ramach pomocy spotecznej zwraca uwage czeste wskazywanie dwoch z nich:

naduzywanie alkoholu (gtéwnie przez dorostych) oraz potrzeba poradnictwa

psychologicznego. Wskazywano takze na fonoholizm (nadmierne uzywanie przez

mitodziez internetu i/lub gier komputerowych). W odpowiedziach na pytania dotyczgce

wybranych grup spotecznych wskazywano, ze (a) bezrobocie nie jest znaczgcym

problemem w Gminie, (b) seniorzy w duzej mierze sg samodzielni w dobrej kondycji,
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brakuje im natomiast miejsc aktywnosci spotecznej i kulturalnej, (c) osoby
naduzywajgce alkoholu reprezentujg rézne grupy spoteczne i rozny status,
zaobserwowane negatywne konsekwencje naduzywania to zaniedbywanie rodziny,

przemoc.

Z ,Diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych” przeprowadzonej w Gminie Klembow
w 2019 roku wynika, ze jednym z gtéwnych problemdéw obserwowanych przez
mieszkahcow jest zanieczyszczenie powietrza. W przeprowadzonym w zwigzku
z opracowaniem niniejszej Strategii nie zadawano pytan o aspekty gospodarcze
i sSrodowiskowe dotyczgce zycia w Gminie, niemniej kilka odpowiedzi dotyczacych ziej
jakosci powietrza pojawito sie w pytaniach otwartych. Wydaje sie wiec, ze nalezy
potozy¢ wiekszy nacisk na kwestie jakosci powietrza, szczegdlnie w kontekscie
walorow srodowiska naturalnego wskazywanego przez mieszkancéw jako zalety

mieszkania na terenie Gminy.

We wspomnianej ,Diagnozie...” pytano respondentéw o wiek inicjacji alkoholowe;.
Dwie trzecie respondentéw byto to okres do 15 r. z., w tym 16% ponizej 9. roku zycia.
Potowa respondentéw wskazywata takze, ze zna osobe zazywajgcg narkotyki, i tych
wskazan byto wyraznie wiecej niz w odniesieniu do znajomych os6b doswiadczajgcych

przemocy w rodzinie.

Dzieci i mtodziez (uczestniczace w badaniu w ramach ,Diagnozy...”) dobrze generalnie
oceniajg relacje z rodzicami lub opiekunami, niemniej — gdyby wydarzylo sie cos
niepokojgcego to co czwarty nastolatek nie powiedzieliby o tym dorostym. Co trzeci
uczestniczgcy w badaniu uczen doswiadcza przemocy réwiesniczej, co dziesigty

doswiadcza jej kilka razy w tygodniu (w tym mniejszy odsetek codziennie).

Ze Sprawozdania z dziatania GOPS wynika, ze grupg, ktéra bedzie stale wymagac
wsparcia sg osoby starsze, chore, z niepetnosprawnosciami. Seniorom potrzebne sg
przede wszystkim ustugi opiekuncze ($wiadczone jak najdiuzej w srodowisku ich
zamieszkania) oraz dziatania integracyjne. Obserwowane jest nasilanie sie problemoéw
wewnatrzrodzinnych i opiekunczo-wychowawczych, co powoduje  wzrost

zapotrzebowania na ustugi wsparcia rodzin oraz integracji spotecznej mieszkancow.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT jest klasycznym narzedziem stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej,
jest zestawieniem mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku gminy)
oraz okre$leniem zasobow i mozliwych zagrozen. Analiza SWOT identyfikuje zaréwno
wewnetrzne jak i zewnetrzne czynniki wptywajgce na realizacje dziatan zawartych w Strategii

i stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw strategicznych oraz kierunkow dziatan.

Szanse to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig negatywne zjawiska. Zagrozenia
to zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju, utrudnienia, dodatkowe koszty
dziatania. Mocne strony wynikajg z uwarunkowan wewnetrznych, ktére poprzez pozytywny
wpltyw zwiekszajg mozliwosci do osiggniecia celdw. Stabe strony to ograniczone zasoby,

negatywne czynniki, ktére ostabiajg mozliwo$¢ osiggniecia zaktadanych celéw.

W odniesieniu do Gminy Klembow mocne strony to czynniki wspierajgce rozwdj spoteczny,
integracje spoteczng i zmniejszenie skali marginalizacji spotecznej, stabe strony to te czynniki,
ktore moga ten rozwdj utrudnia¢. Szanse to czynniki zewnetrzne oddziatujgce pozytywnie
na funkcjonowanie Gminy, na ktére jednak mieszkancy i wtadze majg raczej niewielki wptyw
(albo zaden), zagrozenia to takie czynniki, na ktére wptyw mieszkancow i wtadz takze jest
znikomy jednak konsekwencje ich wystepowania sg odczuwane negatywnie. Analiza SWOT
zostata przygotowana w oparciu o diagnoze, zawiera wnioski z przeprowadzonych analiz
i odnosi sie wytgcznie do kwestii spotecznych. Kluczowe zagadnienia, pojawiajgce sie
w diagnozie, zostaty zebrane i pogrupowane w mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia

dla rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Klembow.

Mocne strony

Mocne strony to przede wszystkim czynniki wskazujgce na poprawe sytuacji mieszkancow
i kondycji Gminy jako spotecznosci mieszkancéw. Zmniejszajgca sie  liczba
Swiadczeniobiorcow korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej pozwoli w przysztosci w
wiekszym zakresie realizowac¢ dziatania integracyjne i profilaktyczne. Tego typu dziatania sg
forma budowania poczucia wspélnoty mieszkancéw, podnoszg poziom kapitatu spotecznego i
przyczyniajg sie do zmniejszania zarowno zagrozenia wykluczeniem spotecznym jak i

rozwarstwienia spotecznego i marginalizacji najstabszych czionkoéw spotecznosci. Do
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mocnych stron zaliczajg sie warunki zycia w gminie, ktére sprawiajg, ze mieszkancy sg

zadowoleni z mieszkania wiasnie tutaj.

—> zmniejszenie sie ogdlnego poziomu bezrobocia w Gminie,

—> zmniejsza sie liczba osob korzystajgcych z materialnych form pomocy spotecznej,

— zaangazowanie innych niz GOPS podmiotdw w realizacje dziata ukierunkowanych
na rozwigzywanie probleméw spotecznych,

— mieszkancy na ogét dobrze oceniajg warunki zycia w Gminie, wiekszo$¢ uczestniczy
w wydarzeniach kulturalnych, spotecznych i integracyjnych,

— w Gminie realizowany jest szereg dziatan (programoéw, projektéw i inicjatyw)
ukierunkowanych na rozwigzywanie istniejgcych probleméw spotecznych oraz
profilaktyke,

— dobre relacje sgsiedzkie wskazywane przez mieszkancéow (nie wszystkich) jako zaleta
mieszkania w Gminie,

— dobre warunki do zycia: srodowisko naturalne, cisza, spokgj.

Stabe strony

Wsréd stabych stron Gminy pojawiajg sie kwestie zwigzane ze strukturg grupy osob
bezrobotnych — dtugotrwale pozostajgcych bez pracy, w wieku przedemerytalnym, kobiet.
Stabg strong jest naduzywanie alkoholu i przemoc w rodzinie, bowiem obie te kwestie chociaz
dotyczg indywidualnych osob i/lub rodzin, to bezposrednio przektadajg sie na jakos¢ zycia
spotecznosci lokalnej, np. w konteks$cie wyrzadzania krzywdy czionkom rodziny,
dewastowania srodowiska i infrastruktury, stwarzania zagrozenia i poczucia niepewnosci,
destrukcyjnych dla spotecznosci lokalnej zachowah w przestrzeni publicznej, naruszanie
przestrzeni i wtasno$ci prywatnej, a takze braku zaangazowania w dziatania budujgce kapitat
spoteczny. Stabg strong jest niewystarczajgca oferta instytucji publicznych adresowana do
0gotu mieszkancow, w tym szczegdlnie w zakresie oferty spedzania czasu wolnego,
aktywnosci spotecznej i kulturalnej. Przestrzeni do takiej spotecznej aktywnosci brakuje takze
seniorkom (kobiety wyraznie dominujg w najstarszych grupach wiekowych). Stabg strong jest
takze brak wiedzy mieszkancéw co do zakresu i mozliwosci wsparcia jakie mogg uzyska¢ w
GOPS, co sprawia, ze w momencie pojawiania sie probleméw mieszkancy nie szukajg
wsparcia we wiasciwej instytucji (co pozwolitoby szybciej i z mniejszym obcigzeniem dla osoby
i/lub rodziny go rozwigzac¢). Ostatni z ujetych w tym zestawieniu czynnikéw to
zanieczyszczenie Srodowiska, dotychczas rzadko ujmowane w kategorii problemow
spotecznych. Warto jednak zauwazy¢, ze zanieczyszczone powietrze bezposrednio przektada
sie na obnizenie jakosci zycia wszystkich mieszkancow, a brak wiedzy w zakresie ekologii i

pro-srodowiskowych zachowan jest powszechnym deficytem.
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utrzymujacy sie wyzszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet,

znaczny udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogdtu bezrobotnych,
utrzymujgce sie bezrobocie osob w wieku 50+,

coraz czestsze naduzywanie alkoholu wsréd mieszkancéw,

coraz czesciej wystepujace przypadki przemocy w rodzinie,

niezbyt atrakcyjna oferta aktywnosci spotecznych i kulturalnych,

N N N N A

niewystarczajgca oferta instytucji publicznych, szczegdlnie adresowana do dzieci,
miodziezy i rodzin,

niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego dla mtodziezy,

niewystarczajgca oferta zaje¢ spotecznych i kulturalnych dla senioréw,
niewystarczajgca liczba miejsc aktywnos$ci spotecznych dla mieszkancow,

niewystarczajgca wiedza mieszkancéw dotyczgca dziatalnosci i oferty GOPS,

N

zanieczyszczone powietrze.

Neutralne — czynniki wptywajgce na zycie spoteczne w Gminie, ktore zaleznie od kontekstu

mogg stanowi¢ mocne lub stabe strony.

Wsréd zidentyfikowanych czynnikdéw ksztattujgcych obszar zycia spotecznego w Gminie,
bardzo czesto wystepujg czynniki neutralne — czyli takie, ktére majg znaczenie, ale ocena, czy
ich wptyw jest pozytywny czy negatywny jest zalezna od okolicznosci czy kontekstu. W tej
grupie wystepujg czynniki demograficzne: zwiekszanie sie ogdlnej liczby mieszkancow
czy przewaga jednej z pitci w wybranej grupie wiekowej. Takze jako czynniki neutralne
wskazano cechy oséb doswiadczajgcych problemoéw spotecznych (np. niezaradnos¢ zyciowa
czy rosngcy udziat seniorow i 0séb niepetnosprawnych). O ile samo wystepowanie problemow
spotecznych (szczegodlnie, gdyby wystepowato w znaczacej skali) mozna uznac¢ za stabg
strone zmniejszajgcg jakos¢ zycia w Gminie, o tyle zréznicowanie wewnetrzne problemdow
charakteryzuje je bez wartosciowania (czyli po prostu stwierdza, jakie sg cechy problemow nie
okreslajgc czy sg one dobre czy zite). Problemy spoteczne zawsze beda, tyle, ze beda sie
zmienia¢ adekwatnie do zmian spotecznych. Zadaniem systemu pomocy spotecznej jest je
identyfikowaC i wspiera¢ czionkéw lokalnej spotecznosci w ich rozwigzaniu. Tak wiec
charakterystyka probleméw spotecznych kierunkuje dziatania pomocowe i okresla w jakim
zakresie bedg one interwencyjne (rozwigzywanie istniejacych probleméw), w jakim
integracyjne (zmniejszanie nieréwnosci spotecznych i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu) a w jakim profilaktyczne (zapobiegajgce pojawieniu sie lub rozwojowi

wystepujgcych problemoéw spotecznych).
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zwiekszajgca sie liczba mieszkancow Gminy,
wolniejsze niz srednio w kraju starzenie sie spoteczenstwa,

wysoki udziat oséb w wieku do 17 r. z. w strukturze mieszkancow Gminy,

NN

depopulacja kobiet (w poréwnaniu do $redniej dla kraju), jednoczesnie dominacja

kobiet w grupie senioralnej,

\

zmniejsza sie liczba 0os6b korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej, jednocze$nie

wsrod Swiadczeniobiorcow zwieksza sie grupa osoOb korzystajgcych wytgcznie

ze Srodowiskowej pracy socjalnej (bez wsparcia rzeczowego),

—> zwieksza sie udziat osob mniej samodzielnych (niepetnosprawnych i senioréw)
w strukturze swiadczeniobiorcoéw pomocy spotecznej,

—» coraz czesciej pojawiajg sie wsrod swiadczeniobiorcéw osoby potrzebujgce wsparcia

w opiece i wychowaniu dzieci,

—» coraz wigksze potrzeby zwigzane ze wsparciem psychicznym, psychologicznym.

Szanse

Ws$rdéd szans — jedna jest niezmienna, wiec by¢ moze nie jest dostrzegana jako potencjat
Gminy, a jest to stosunkowo bliska lokalizacja wobec Warszawy. Pozostate dwie
najwazniejsze szanse to czynniki zmienne — po pierwsze dostep do srodkéw unijnych takze w
kolejnym okresie programowania, oraz rozwoj polityki spotecznej (wieksza dostepnosc
swiadczenh socjalnych) wynikajgcych z realizowanej polityki rzgdu.

— potozenie stosunkowo blisko Warszawy,

— rozwdj dziatan z zakresu polityki spotecznej (np. Swiadczenie 500+),

— dostepnosé¢ srodkdéw unijnych w kolejnych latach.

Zagrozenia

Wplywy polityczne to takze potencjalne zagrozenie — tym wieksze, Zze przy obecnie
obserwowanej dynamice podejmowanych decyzji i wprowadzanych zmian systemowych,
trudno jest lokalnie zaadaptowa¢ sie do wprowadzanych zmian i wyciggngé z nich
maksymalne korzysci dla mieszkancow i organizacji lokalnego systemu polityki spoteczne;j.
Szczegdlinym ryzykiem jest zwigkszanie zakresu zadan przy dotychczasowym lub mniejszym
finansowaniu, co moze przektadac sie na nizszg jakos¢ swiadczonych ustug. Zdecydowanie
zagrozeniem jest takze trwajgca przez rok pandemia, jej gospodarcze i spoteczne skutki sg
trudne do oszacowania. Pandemia moze takze istotnie wptyng¢ na warto$ci wskaznikow
wykorzystanych dla scharakteryzowania Gminy, w tym np. skale bezrobocia lub problemoéw
natury psychiczne;.
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— dynamiczne zmiany systemu pomocy spofecznej, w tym rodzajow i kryteriow
przyznawanych swiadczen,

— zwiekszanie zakresu zadan w ramach systemu pomocy spotecznej bez zwiekszania
budzetu i kadr potrzebnych do ich realizacji,

— upowszechniajgcy sie model zycia w duzej mierze oparty na cyfrowych technologiach
i wirtualnej rzeczywistosci,

— trudne do przewidzenia w najblizszych latach skutki pandemii Covid-19.

Zidentyfikowane w ramach analizy czynniki wskazujg, ze dominujg stabe strony. Znaczgca
jest takze liczba czynnikow neutralnych, ktére nalezy uwzglednic¢ w realizowanych dziataniach,
aby wskazane czynniki nie przerodzity sie w kwestie problemowe. W tej perspektywie
optymalnym dziataniem jest ukierunkowanie dziatan w zakresie systemu pomocy spotecznej

na trzy obszary:

- interwencja: dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemow oséb i rodzin
doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, obejmujgce zaréwno wsparcie rzeczowe (materialne),
Swiadczenia pieniezne i niepieniezne, jak i ukierunkowane na wsparcie niematerialne:
srodowiskowg prace socjalng, doradztwo, asystowanie, ustugi opiekuncze, pomoc
psychologiczna, terapie etc.;

- integracja: obejmuje dziatania ukierunkowane na zachowanie i/lub wzmocnienie spéjnosci
spotecznej, podnoszenie poziomu kapitatu spotecznego, budowanie pozytywnych relacji

pomiedzy cztonkami spotecznosci, adresowane do wszystkich mieszkancow (ogotu),

- profilaktyka: dziatania ukierunkowane na zapobieganie wystepowaniu niepozgdanych
zjawisk spotecznych i /lub pogtebianiu sie juz wystepujacych, adresowane do ogétu
spotecznosci lub do wybranych grup, ukierunkowane na podnoszenie wiedzy dotyczacej
ryzyk, umiejetnosci zachowania sie w niepozgdanej sytuacji oraz ksztattowanie postaw, ktore
pozwolg unikng¢ wystgpienia trudnosci zyciowych lub szybciej je rozwigzac¢ gdy sie pojawia,

w odniesieniu do spotecznosci takze budowanie wrazliwosci spotecznej i empatii.
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Kierunki dziatan strategicznych

1.2 Wizja, misja, cel gtéwny

Strategia Rozwigzywania Probleméw Strategicznych dla Gminy Klembdw na lata 2021-2025
jest dokumentem uzupetniajgcym Strategie Rozwoju Gminy Klembdéw na lata 2015-2020, wiec
w wymiarze dziatan spotecznych wspiera realizacje jej celéw i dgzenie do zrealizowania wizji

rozwojowej gminy Klembdéw do roku 2030, {j.:

Gmina Klembéw to bezpieczne, spokojne, czyste i komfortowe miejsce do
zamieszkania i zycia.

Najwiekszg wartoscia Gminy jest czyste srodowisko naturalne, ktérego bogactwo
réznorodnosci i walory zapewniajg mieszkancom gminy, gmin sasiadujacych
i Warszawy mozliwos¢ czerpania radosci z rekreacji na tonie przyrody.

O jakosci zycia przesadzaja przyjazne, uczynne i otwarte na innych postawy
mieszkancow. Zycie w gminie jest bezpieczne i stabilne. Mieszkancy maja zaufanie do
siebie i do wiadz gminy, ktéra zarzadza nig w sposéb skuteczny w poszanowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju. Gmina wyréznia sie iloscia lokalnych inicjatyw
i zaangazowaniem mieszkancow w jej rozwgj.

Przedsiebiorcy oferuja atrakcyjne miejsca pracy, a rozwoéj lokalnego biznesu oparty
jest o szacunek do sSrodowiska i ludzi.

Misja polityki spotecznej gminy Klembdw wprost wynika z zatozen zawartych w Ustawie

0 pomocy spotecznej i jest to:

Wspieranie mieszkancéw gminy Klembow w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych i zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych umozliwiajgcych zycie w
godnych warunkach, a takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, wspieranie
przy usamodzielnieniu si¢ oraz integracji ze Srodowiskiem.

Cel gtéwny wynika ze Strategii Rozwoju Gminy Klembdw, i jest to: ,,Silna, zintegrowana

wspolnota mieszkancow”.
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1.3 Obszary i kierunki strategiczne

Dla osiggniecia tak okreslonego celu strategicznego nalezy podjg¢ dziatania adekwatne
do obecnej sytuacji Gminy, zidentyfikowanej w trakcie przeprowadzonej diagnozy. Z zatozen
analizy SWOT wynika, ze optymalnym jest wykorzystywanie mocnych stron oraz szans,
i neutralizowanie stabych stron i zagrozen. W tej perspektywie celami operacyjnymi
do osiggniecia w perspektywie do 2025 r. sg nastepujgce kierunki i przypisane do nich

dziatania.

Przyjete obszary i kierunki dziatan wynikajg bezposrednio z przeprowadzonej diagnozy.
Realizacja dziatan w ramach wskazanych kierunkéw bedzie zmniejszaé zidentyfikowane stabe
strony oraz ukierunkuje neutralne czynniki aby staty sie mocnymi stronami i potencjatem
Gminy, bedzie rozwija¢ czynniki stanowigce mocne strony Gminy. Realizowanie dziatan
stanowigcych odpowiedz na kwestie problemowe zidentyfikowane w diagnozie bedzie
stanowito skuteczng odpowiedz na istniejgce i rozwijajgce sie problemy spoteczne, pozwoli im
zapobiegaC w przysztosci, a poprzez budowanie spéjnosci spotecznej bedzie podnosic kapitat

spoteczny lokalnej spotecznosci a przez to jakos¢ zycia mieszkancéw.

Obszar 1. Wsparcie funkcjonowania rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem
zaspokajania potrzeb dzieci i mtodziezy

Obszar ten jest odpowiedzig na zidentyfikowane trudnosci opiekuhczo-wychowawcze
w rodzinach oraz stanowi odniesienie do struktury demograficznej mieszkancéw Gminy. Jest
takze odniesieniem do struktury swiadczeniobiorcéw korzystajgcych z systemu pomocy
spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ rodzin jest w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby wtasnym
staraniem, jednak czes¢ z nich moze stale lub przejsciowo doswiadczaé trudnosci zwigzanych
z opiekg nad dzie¢émi. W tym zakresie mieszczg sie zarowno dziatania z zakresu interwencji,
wyréwnywania deficytow i przetamywania dysfunkcji rodzin, jak i dziatania wspierajgce rodziny
bezproblemowe w wychowywaniu dzieci — ksztattowanie postaw obywatelskich, budowanie
dobrych relacji spotecznych w Srodowisku, rozwijanie zainteresowan i nawykéw aktywnego

spedzania czasu wolnego.

Kierunki strategiczne w ramach obszaru:

1) pomoc w rozwigzywaniu probleméw szczegdlnie w rodzinach niepetnych i wielodzietnych;

2) wsparcie w ramach specjalistycznego poradnictwa rodzinnego;
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3) wspieranie rodzin w zaspokajaniu potrzeb dzieci i mtodziezy, szczegdlnie w zakresie
wychowawczym, ksztattowania postaw spotecznych i obywatelskich;

4) wsparcie rodzin w identyfikowaniu i pokonywaniu pojawiajgcych sie ,nowych” zagrozen
(fonoholizm, problemy wymagajgce wsparcia psychologicznego, przemoc w $rodowisku
réwiesniczym itp.);

5) podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wsparcie w rozwigzaniu wszelkich innych

trudnosci zyciowych mieszkancow Gminy.

Obszar 2. Pokonywanie trudnosci zyciowych oso6b i rodzin, ze szczegélnym

uwzglednieniem sytuacji oséb wspétuzaleznionych oraz doswiadczajacych przemocy

Przyjecie tego obszaru jako waznego w Strategii wynika z zatozenia, ze o ile spozywanie
alkoholu nie jest problemem, o tyle problemem stajg sie destrukcyjne zachowania oséb
bedacych pod wptywem napojow wysokoprocentowych. Do takich szkodliwych zachowan
nalezy w szczegolnosSci stosowanie przemocy, zaniedbywanie dzieci, niewtasciwe
wykonywanie obowigzkéw zawodowych narazajgce na uszczerbek inne osoby, dewastowanie
przestrzeni publicznej czy naruszanie przestrzeni i wilasnosci prywatnej innych. Obszar
problemowy zostat sformutowany tak, aby przede wszystkim wspiera¢ osoby najbardziej
narazone na ponoszenie negatywnych skutkdw destrukcyjnych zachowanh, czyli osoby
wspotuzaleznione (zamieszkujgce wspolnie z osobg naduzywajgcg alkoholu i/ lub od niej

zalezne) oraz osoby doswiadczajgce przemocy.

Kierunki strategiczne w ramach obszaru:

1) wsparcie o0s6b z najblizszego otoczenia osoby naduzywajgcej alkoholu
(wspodtuzaleznionych) i /lub doswiadczajgcych przemocy, w tym podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci reagowania oséb w srodowisku na sytuacje kryzysowe,

2) pomoc terapeutyczna dla oséb naduzywajgcych alkoholu i /lub sprawcéw przemocy,

3) prowadzenie dziatan podnoszgcych swiadomosé ogdotu mieszkancow w zakresie
mechanizmu powstawania uzaleznien i skutkbw naduzywania substancji psychoaktywnych,

4) podnoszenie wiedzy mieszkancow w zakresie oferty wsparcia, w tym szczegodlnie

pomocowych ustug publicznych i oferty organizacji spotecznych.
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Obszar 3. Budowanie integracji spotecznej oraz podnoszenie jakosci oferty publicznych
instytucji

Budowanie spojnosci spotecznej, integracji i kapitatu spotecznego jest jednym z kluczowych
elementow tworzenia sSrodowiska przyjaznego mieszkancom i zapewniajgcego wysoka jakos¢
zycia. Dzieki dobrej organizacji zycia w srodowisku ludzie realizujg swoje potrzeby i aspiracje,
poprawiajg sie warunki mieszkaniowe i podnosi zadowolenie z zycia. Ludziom zyje sie lepiej,
a problemy spoteczne wystepujg rzadziej, w mniejszym natezeniu, ich rozwigzanie jest

tatwiejsze.

Kierunki strategiczne w ramach obszaru:

budowanie spoteczehstwa obywatelskiego poprzez wspieranie dziatalnosci lideréw
lokalnych, podnoszenie kompetencji pracownikow instytucji publicznych, wspieranie
aktywnos$ci spofecznej mieszkancow, poszukiwanie know-how, budowanie postaw
otwartosci i tolerancji, zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu,

budowanie poczucia tozsamo$ci i przynaleznosci do spotecznosci lokalnej, ksztattowanie
postaw odpowiedzialnosci a takze troski o srodowisko i przestrzeh publiczng jako o dobro
wspolne,

zapewnienie dostepu do zroéznicowanych wustug spotecznych osobom chorym,
Z niepetnosprawnosciami i wchodzgcym w wiek senioralny;

profilaktyka probleméw spotecznych, w tym ksztattowanie postaw i zapewnienie oferty
spedzania czasu wolnego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb z grup
narazonych na wykluczenie (w tym szczegdlnie senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami,
osob dtugotrwale chorujgcych) promowanie aktywnos$ci sprzyjajgcej zyciu wolnemu od
uzaleznien jak np. aktywnos¢ sportowa dzieci i mtodziezy, dobra kondycja zdrowotna os6b
dojrzatych i senioréw;

rozszerzanie oferty spedzania czasu wolnego w ramach instytucji publicznych,

podnoszenie jakosci ustug publicznych w zakresie kultury, edukacji, rekreaciji

Obszar 4. Identyfikacja i pokonywanie skutkéw pandemii Covid-19

Opracowanie niniejszej Strategii przypadio w czasie trwania pandemii Covid-19. Jest to
sytuacja kryzysowa trwajgca obecnie, trudno wiec juz teraz przewidzie¢ i zaplanowaé

dziatania, ktére pomogg w pokonaniu trudnosci zyciowych wynikajgcych wtasnie z pandemii.
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Wiadomo jednak, ze te skutki bedg wielowymiarowe: w obszarze gospodarczym
(ekonomicznym), oraz w wymiarze spotecznym, w tym organizowania zycia publicznego
(funkcjonowanie instytuciji) i rodzinnego. O ile kwestie ekonomiczne sg tematem w dyskursie
publicznym podobnie jak organizowanie zycia (w tym gtéwnie tgczenie zdalnej pracy
zawodowej dorostych ze zdalng edukacjg ich dzieci), o tyle konsekwencje natury psychicznej
i spotecznej stosunkowo rzadko sg tematem dyskus;ji i dziatan zwigzanych z Covid. Mozna sie
spodziewac, ze te indywidualne trudnosci natury psychicznej / psychologicznej (obawy, leki,
niepewnos¢, dystans spoteczny etc.) bedg sie dopiero ujawnia¢ i przektadaé na zycie
spoteczne i jakos¢ zycia jednostek. Nalezy wiec zachowac szczegdlng wrazliwos¢ na potrzeby
mieszkahcow, monitorowaé sytuacje zwigzang z pandemig i podejmowaé dziatania

wspierajgce spotecznos¢ lokalng w pokonywaniu pojawiajgcych sie trudnosci.

14 Dziatania

W ramach wskazanych powyzej obszardw i kierunkow nalezy podejmowac wszelkie dziatania
i angazowaé szerokie spektrum interesariuszy. W miare mozliwosci dziatania powinny by¢
realizowane partycypacyjnie — szczegolnie dziatania integracyjne i profilaktyczne, a dziatania
interwencyjne powinny by¢ realizowane z najwiekszym upodmiotowieniem oséb, ktére majg

byc¢ ich beneficjentami.

Dziatania powinny by¢ realizowane przez wszystkich interesariuszy: Urzgd Gminy, jednostki
organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,
szkoty, jednostki kultury, organizacje pozarzadowe, Gminng Komisje Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie, Rade Gminy i spoteczno$¢ mieszkancéw Gminy.

Dziatania, ktére powinny by¢ realizowane w ramach poszczegoélnych obszardw i kierunkdéw:
realizacja programow gminnych (w tym np. wspierania rodziny, rozwigzywania programéw
alkoholizmowi etc.),
praca socjalna,
pomoc materialna (finansowa i rzeczowa), dozywianie, pomoc socjalna dla najubozszych
mieszkancow Gminy,
zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujgcym dzieci szerszego dostepu do
poradnictwa specjalistycznego (pedagog, psycholog, prawnik), w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej,
tworzenie i rozwijanie dziatalnosci swietlic wiejskich, w tym swietlic socjoterapeutycznych,

Srodowiskowych i opiekunczo-wychowawczych,
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mieszkalnictwo chronione, wspierane, socjalne, oraz praca socjalna z lokatorami tych
mieszkan,

wspotpraca z réznymi jednostkami systemu pomocy spotecznej oraz innych systeméw
(wymiaru sprawiedliwo$ci, edukacji, rynku pracy, stuzby zdrowia, rehabilitacji oséb
Z niepetnosprawnosciami etc.), w tym jednostkami zapewniajgcymi opieke nad dzieémi,
z sgdami i policjg, szkotami, urzedem pracy, PFRON i PCPR w zakresie likwidacji barier
architektonicznych i wsparcia 0oséb z niepetnosprawnosciami,

uczestnictwo i /lub prowadzenie kampanii medialnych i informacyjnych, w tym
organizowanych przez inne podmioty,

organizowanie i finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy
oraz wypoczynku letniego i zimowego, zapewnienie dostepu do internetu oraz szerszego
dostepu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, doposazenie obiektéw sportowych w
odpowiedni sprzet,

systematyczne doksztatcanie pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie wdrazania
nowych metod i instrumentéw pracy socjalnej oraz budowania wspoipracy
miedzyinstytucjonalnej,

wspieranie lub prowadzenie inicjatyw na rzecz spoteczno$ci lokalnych wspierajgcych
postawy aktywne, pomoc sgsiedzkg, inicjowanie powstania grup samopomocy,

rozwijanie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, grupami nieformalnymi i liderami
spotecznosci lokalnych,

realizacja dziatan z zakresu ekonomii spotecznej, aby zapewni¢ zatrudnienie osobom
diugotrwale bezrobotnym izagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
bezrobocie (50+, kobiety),

wsparcie 0oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig poprzez zapewnienie miejsc
w schroniskach, tworzenie mieszkan socjalnych i chronionych oraz prace socjalna,
monitorowanie i analiza problematyki uzaleznien i przemocy w rodzinie,

organizowanie prozdrowotnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,
ksztattowanie postaw aktywnego i zdrowego spedzania czasu wolnego,

wspieranie oséb wspotuzaleznionych i doswiadczajgcych przemocy w rodzinie w radzeniu
sobie w sytuacjach problemowych, tworzenie grup samopomocowych,

pomoc psychologiczna dla rodzin z problemem uzaleznienia i /lub przemocy, pomoc
specjalistyczna i terapeutyczna dla osdb uzaleznionych i /lub sprawcéw przemocy,
realizacja kampanii spofecznych i wszelkich dziatan przetamujgcych stereotypowe
traktowanie uzaleznien i przemocy jako tematu tabu,

ksztattowanie kultury konsumpcji alkoholu i promowanie zachowan odpowiedzialnych
spotecznie (czyli prowadzenie dziatan edukacyjnych ukierunkowanych na przekazanie

wiedzy o tym jak dziata alkohol i uzywki w organizmie cztowieka, i w jaki sposéb mozna
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korzysta¢ z legalnych uzywek aby byto to bezpieczne i akceptowalne spotecznie,
informowanie o spotecznych skutkach jednostkowych zachowan ibudowanie postaw
obywatelskich).

wsparcie 0sob starszych i niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania w szczegoélnosci
poprzez propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia, utatwienie kontaktu z placowkami
stuzby zdrowia i placéwkami rehabilitacyjnymi, wspieranie rodziny w opiece nad chorym w
domu, uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych
(rozwdj wolontariatu na rzecz ustug sgsiedzkich) oraz rozwijanie ustug opiekunczych,
wsparcie 0sob starszych i niepetnosprawnych poprzez realizacje rzadowych programéw
np. opieka wytchnieniowa, asystent osoby niepetnosprawnej etc.

rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepetnosprawne,

udzielanie pomocy osobom z niepetnosprawnosciami  w uzyskaniu sprzetu
rehabilitacyjnego,

wspieranie 0sob chorujgcych psychicznie i w kryzysie natury psychologicznej i/lub
psychicznej, podnoszenie wiedzy wsrdéd mieszkancow i przetamywanie uprzedzen wobec
os6b doswiadczajgcych probleméw psychicznych,

prowadzenie dziatan edukacyjnych kierowanych do mtodziezy, uwrazliwiajgcych
na potrzeby psychiczne jednostki, wskazujgcych ,sygnaty alarmowe” w ktérych nalezy
poszuka¢ pomocy dla siebie lub osoby z otoczenia,

podejmowanie dziatah na podniesienie bezpieczenstwa w szkotach, w tym szczegolnie
zapobieganie przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy oraz podnoszenie wiedzy
co do mozliwosci reagowania w sytuacjach zagrozenia,

podnoszenie wiedzy mieszkancow w zakresie ustug oferowanych przez instytucje systemu
pomocy spotecznej dziatajgce na terenie Gminy, budowanie wizerunku GOPS jako

jednostki realizujgcej dziatania integracyjne i wspierajgcej wszystkich mieszkancéw.

1.5 Zaktadane rezultaty i wskazniki

Dziatania realizowane w ramach wskazanych obszaréw bedg monitorowane przy
wykorzystaniu wskaznikow dobranych z ponizszej listy. Wskazniki monitorujg przebieg dziatan
a nie ich rezultaty. Wynika to ze specyfiki dziatah w systemie pomocy spotecznej, ktorej
zadaniem jest wspieranie osob i rodzin w pokonywaniu trudnosci zyciowych. Niektére
trudnosci bedg wystepowaty stale (np. niepetnosprawnosc) a niektére beda sie pogtebiaé (np.
kondycja os6b przewlekle chorych). Rolg systemu pomocy spotecznej nie zawsze jest wiec

,Zlikwidowanie problemu”, moze to by¢é zmniejszenie negatywnych konsekwencji
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odczuwanych przez osobe lub rodzine, a takze — utrzymanie jakosci zycia na optymalnym
poziomie. Wskazniki ilosciowe (skwantyfikowane) nie zobrazujg skutkéw tych dziatanh, dlatego
tez realizacja Strategii powinna by¢ poddana ewaluacji co kilka lat, aby uchwyci¢ zmiane

spoteczng przy wykorzystaniu wskaznikéw ilosciowych i jakosciowych (opisowych).

Wskazniki realizowanych dziatan:

— liczba osob, ktdére skorzystaty z okreslonych dziatan w podziale na rodzaje problemow
wystepujgcych w rodzinach (liczba uczestnikéw / odbiorcow dziatania, niezaleznie od tego,
czy zaobserwowano wplyw interwencji), w tym szczegdlnie z powodu naduzywania
alkoholu / wspoétuzaleznienia i/ lub z powodu stosowania lub doswiadczania przemocy,

— liczba i rodzaj udzielonych $swiadczen,

- liczba i rodzaj dziatah ,miekkich”: terapeutycznych, psychologicznych, rozméw
motywujgcych, asysty rodzinnej, ustug opiekunczych etc.

— liczba godzin i rodzaj specjalistycznego wsparcia,

— liczba procedur NK, liczba postepowan policyjnych w zakresie przemocy domowej,

— liczba godzin srodowiskowej pracy socjalnej,

— liczba srodowisk /rodzin objetych wsparciem w ramach pracy socjalnej,

— liczba oséb / liczba dzieci / liczba rodzin objetych wsparciem,

— liczba korzystajgcych ze wsparcia osob, ktorych sytuacja zyciowa zmienita sie wskutek
otrzymanego wsparcia w okresie sprawozdawczym, wraz z krétkim opisem zmiany,
lub gdy sytuacja utrzymata sie w dotychczasowym stanie (tzn. sukcesem jest zatrzymanie
degradaciji danej osoby i wsparcie w utrzymaniu akceptowalnego spotecznie sposobu zycia
np. w odniesieniu do oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych),

— liczba i rodzaj dziatah w zakresie wspotpracy z instytucjami i organizacjami aktywnymi
w obszarze pomocy spotecznej,

- liczba ofert konkursowych skfadanych przez organizacje pozarzgdowe,

- liczba / rodzaj / zakres dziatah zleconych lub powierzonych do realizacji organizacjom
pozarzgdowym,

— liczba instytucji i organizacji ponadlokalnych wspotpracujacych z Gming,

— liczba wspartych inicjatyw i dziatan w ramach rozwoju infrastruktury spotecznej (mieszkan
chronionych /treningowych/ wspieranych), likwidaciji barier architektonicznych, doposazenia
placowek etc.,

— liczba swietlic utworzonych lub wspartych w dziataniach na rzecz lokalnej spotecznosci,

— liczba zrealizowanych lub wspartych inicjatyw edukacyjnych kierowanych do wybranych

grup spotecznych i/lub ogétu mieszkancow,
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— liczba / rodzaj / zakres realizowanych lub wspartych inicjatyw integrujgcych spotecznosé

lokalng,

- liczba i rodzaj inicjatyw integracyjnych adresowanych do senioréw,

— liczba / rodzaj / zakres dziatan z zakresu profilaktyki problemdéw spoftecznych, w tym

kampanii spotecznych, dziatan informacyjnych, upowszechniajgcych okreslone postawy,

zachowania i spos6b zycia szczegdlnie w kontekscie ksztattowania relacji spotecznych,

- liczba oséb zaangazowanych w dziatania wolontariackie,

— liczba badan / raportéw z monitoringu sytuacji spotecznej i potrzeb mieszkancoéw w zakresie

dziatan realizowanych w obszarze pomocy spotecznej,

— liczba i rodzaj zrealizowanych dziatan.

Metody i sposoby realizacji celow

5.1 Wdrazanie

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Klembow na lata 2021-2025

wskazuje kierunki dziatan, ktére sg wyzwaniem dla catej lokalnej spotecznosci: dla

administracji samorzadowej oraz wszystkich instytucji i organizacji, ktére mogg byc¢ jej

partnerem w realizacji poszczegdlnych dziatan. Wdrazanie Strategii jest dtugotrwatym

procesem, wigczajgcym szerokie grono interesariuszy (jednostki pomocnicze i jednostki

organizacyjne, przedsigbiorcow, organizacje pozarzagdowe, etc.), i powinno by¢ realizowane

w kolejnych zadaniach:

wskazanie przez koordynatora realizacji Strategii tj. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Klembowie, w uzgodnieniu z Wéjta Gminy osoby lub zespotu oséb
odpowiedzialnych za wdrazanie Strategii,

okreslenie szczegotowych zadan wraz z podziatem kompetencyjnym,
upowszechnianie zatozen Strategii i uwzglednianie obszaréw strategicznych
(przekazanie informacji poszczegdlnym partnerom),

uwzglednienie dziatan z zakresu Strategii w kolejnych podejmowanych dziataniach
Gminy,

systematyczny monitoring i ewaluacja wdrazania Strategii.

Zadania wskazywane do realizacji Strategii realizowane przez Zespét lub osobe

odpowiedzialng za wdrozenie Strategii to:

Strona 28 z 65



Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych dla Gminy Klembdw na lata 2021-2025

— koordynacja wspotpracy pomiedzy interesariuszami (instytucjami, organizacjami
pozarzgdowymi, sottysami itp.),

— uspdjnianie kluczowych dokumentéw i zapisywanych w nich dziatah w zakresie spraw
spotecznych (jak np. programy wspotpracy z organizacjami pozarzgadowymi,
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii etc.),

— monitorowanie wdrazania Strategii,

— inicjowanie i realizacja dziatar zawartych w Strategii,

— budowanie atmosfery wspoétpracy wsrdd partnerdw realizujgcych okreslone zadania.

Skutecznosc¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie w duzej mierze od aktywnosci
i zmobilizowania szerokiego spektrum oséb, organizacji i instytucji. Czesciowo bedzie takze
uwarunkowane wptywem czynnikéw zewnetrznych, jak np. zmiany prawne czy efektywnosé

polityki spotecznej i gospodarczej prowadzonej przez rzad.

Podczas realizacji zatozen w ramach niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Klembéw obowigzujg wskazane w Strategii Rozwoju Gminy Klembow

standardy zachowan:

1. Wszyscy sg rowni — szanujemy sie wzajemnie.

2. Uczciwie traktujemy obowigzki obywatelskie (podatki, $mieci i otoczenie).

3. Podejmujemy dialog: to droga do rozwigzywania problemow. Prowadzimy dyskusje
w kulturalny sposaob.

4. Budujemy i podtrzymujemy zaufanie.

o

Uprzejmo$¢ i grzecznosé. Traktujemy wszystkich tak jak sami chcielibySmy byé
traktowani.

Przestrzegamy zasad kultury jazdy i przepiséw drogowych.

Ludzie sg pomocni, otwarci, uczciwi, nieobojetni na nieporzadne zachowania.

Pozdrawiamy sie ,dzien dobry”.

© © N o

Etyczne dziatania.

10.Wysoka jako$¢ obstugi przez urzednikow i podmiotowosc.
11.Dbamy o wizerunek gminy.

12.Dbamy o srodowisko i mienie gminy.

13. Prawo obowigzuje wszystkich tak samo.

Strona 29 z 65



Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych dla Gminy Klembdw na lata 2021-2025

5.2 Ramy finansowe

Kazdy podmiot z ternu gminy, ktéry realizuje zadania w ramach strategii, planuje Srodki
finansowe niezbedne do ich prawidlowe] realizacji. Nie sg one jedynie czescig sktadowg
budzetu gminy, ale pochodzg takze ze zrédet zewnetrznych (dotacji) pozyskiwanych

samodzielnie przez realizatorow.
Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w niniejszej strategii beda:

— budzet Gminy Klembdw;

— budzet powiatu wotominskiego;

— budzet wojewddztwa mazowieckiego;

— budzet panstwa, w tym dotacje celowe na realizacje zadan zleconych oraz
dofinansowujgce czesciowo zadania wtasne (np. udzielenie pomocy w formie positku,
zasitki state, okresowe);

— Fundusz Pracy;

— Narodowy Fundusz Zdrowia;

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;

— Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

— Srodki z funduszy europejskich (Gmina Klemboéw jako beneficjent moze ubiegaé¢ sie
o dofinansowanie wnioskow aplikacyjnych w celu realizacji projektéw systemowych lub
konkursowych dotyczgcych gtéwnie rozwoju aktywnej integracji i upowszechniania
pracy socjalnej. W okresie obowigzywania niniejszej Strategii nastgpi zmiana w
zakresie programow operacyjnych i regionalnych, niemniej — unijne srodki finansowe
beda dostepne przez caly okres jej obowigzywania);

— Inne $rodki.

Szacunkowe prognozy przyjeto w oparciu o srednig strukture wydatkéw socjalnych w latach
2012-2014, opracowang na podstawie Srednich wydatkéw w budzecie przeznaczanych
na pomoc spoteczng (dziat 852), ochrona zdrowia (851) i pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (853). W prognozie na lata 2021-2025 przyjeto wskaznik 3% wzrostu wydatkow
w skali roku uwzgledniajgc ryzyko finansowe (zmiany przepiséw, wzrost wydatkow, inflacje).

Prognoza zawarta jest w ponizszej Tabela 1.
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Tabela 1 Prognoza finansowa

2015 4594 104
2016 12 242 005
2017 1743 036
2018 1788 416
2019 1905 153
2020 — prognoza 1962 308
2021 — prognoza 2021177
2022 — prognoza 2081813
2023 — prognoza 2 144 267
2024 — prognoza 2 208 595
2025 — prognoza 2274 853

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dokfadne prognozy wykorzystane do sporzgdzenia ram finansowych Strategii bedg
przygotowywane rokrocznie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i przedstawiane
Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy do uwzglednienia w ramach planowanego

i realizowanego budzetu Gminy.

5.3 Monitoring i ewaluacja

Monitoring

Stata obserwacja procesu wdrazania Strategii oraz efektéw podejmowanych dziatan stanowi
jeden z kluczowych elementéw dla powodzenia catego procesu realizacji zamierzen
rozwojowych zdefiniowanych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Klemboéw na lata 2021-2025. Zaplanowany i sprawnie funkcjonujgcy system monitoringu
umozliwia pozyskanie rzetelnych danych a przez to ocene postepéw w zakresie wdrazania

zapiséw Strategii.

Monitoring to proces weryfikowania, czy realizacja strategii przebiega zgodnie z zatozeniami,
czy sg osiggane cele i rezultaty okreslone w strategii oraz jak przebiega wydatkowanie

srodkdéw przeznaczonych na poszczegdlne zamierzenia. Proces monitorowania polega
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na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzgcych w odniesieniu do celdéw wytyczonych
w Strategii przy wykorzystaniu okreslonych wskaznikéw. Monitoring dostarczy informacii
na temat postepdw w osigganiu przyjetych celéw oraz umozliwi kwantyfikacje efektow
zrealizowanych przedsiewzie¢ w roéznych obszarach: spotecznym, gospodarczym,

srodowiskowym, przestrzennym.
Do szczegotowych etapéw monitoringu Strategii nalezy zaliczyc:

— zbieranie danych i informacji (materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz
i ocen),

— analize danych i informacji -uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych oraz ich
archiwizacja,

— przygotowywanie raportow (zestawienie otrzymanych danych w raporty roczne),

— ocene wynikow (ocena porownawcza osiggnietych wynikow z zatozeniami, okreslenie
stopnia wykonania przyjetych zapiséw Strategii),

— ocene rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami i analize jej przyczyn.

— planowanie korekty.

Dla miarodajnej oceny realizacji przyjetych zatozen potrzebne bedg konkretne dane ilosciowe
o charakterze statystycznym, ktére po przetworzeniu powinny zosta¢ ujete w serie
wskaznikéw. Wskaznik jest definiowany jako miernik wyznaczonego celu, zmobilizowanych
zasobow, osiggnietego efektu, miernik jakosci lub zmienna kontekstowa. Dzieki tym
wskaznikom mozna okresli¢ poziom wyjsciowy oraz stopien osiggniecia zaktadanych celow.
Wyniki zapisane w postaci wskaznikow czy bezwzglednych informacji statystycznych majg
takze wazne znaczenie w procesie uzyskiwania poparcia spotecznego dla prowadzonych
zmian czy $wiadczenia ustug. Monitoring Strategii bedzie realizowany w dwdch etapach, na

ktére skfadajg sie:

1. Analiza wskaznikowa, realizowana na zakohczenie roku, wskazujgca zbieznosc
podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-gospodarczymi Gminy
wedtug wskaznikéw zaproponowanych dla poszczegolnych celow strategicznych
(wskazanych w rozdziale Misja, wizja, cele).

2. Coroczne sprawozdania z realizacji celdéw, zawierajgce podstawowe informacje
na temat podejmowanych dziatan, stopnia realizacji projektéw i ewentualnych efektéw
koncowych tych projektéw, ktore moze byé przygotowane jako jeden z punktéw
/rozdziatbw Raportu o Stanie Gminy i/ lub w ramach Sprawozdania z dziatalnosci

Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j.
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Ewaluacja

Dodatkowym rekomendowanym dziataniem jest przeprowadzenie ewaluacji, dla zachowania
obiektywizmu rekomendowana jest ewaluacja zewnetrzna, czyli przeprowadzona przez osobe
/ podmiot spoza Gminy, nie zaangazowany w realizacje Strategii. W szerokim aspekcie
ewaluacja dotyczy oceny stopnia realizacji zatozeh Strategii oraz jej wptywu na wszelkie
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiadaé na pytanie,
w jakim stopniu realizacja Strategii przektada sie na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw
Gminy.

Ewaluacja Strategii powinna obejmowac:

ocene sposobu wdrazania zaplanowanych dziatan;

diagnoze czynnikéw, ktdre mogg miec¢ wptyw na proces realizacji dziatan i skutecznos¢
osiggania zatozonego celu projektu;

ocene skutecznosci i efektywnosci dziatan, a zwlaszcza osiggnietych rezultatéw oraz
postepdw w realizacji celu projektu;

ocene jakosci zarzgdzania realizacjg przedsiewziecia;

diagnoze zgodnosci realizacji poszczegolnych dziatan z celami Strategii.

Ewaluacja powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o podstawowe kryteria (w odniesieniu

do ktérych nalezy sformutowaé pytania badawcze):

-~ Skutecznos$¢: jaki byt wptyw dziatanh realizowanych w ramach Strategii na osiggniecie
jej celu gtdbwnego? Na ile wyniki zrealizowanych dziatan odpowiadajg celom
operacyjnym Strategii?

— Efektywnos$¢: w jakim stopniu naktady byty proporcjonalne do osiagnietych rezultatéw?

— Trafnos¢: w jakim stopniu cele Strategii i/lub zrealizowane przedsiewziecia
odpowiadajg potrzebom jego mieszkancow?

— Uzytecznos$¢: na ile rezultaty i wptyw Strategii spetniajg oczekiwania mieszkancow
(przyczyniaja sie do rozwigzania probleméw spotecznych)?

- Trwatos¢: jak dtugo beda trwaé pozytywne skutki przedsiewzie¢ podejmowanych

w ramach Strategii po jego zakonczeniu ich realizac;ji?

Podstawowe zasady aktualizacji strateqii

Podstawg do podjecia decyzji o przygotowaniu aktualizacji Strategii przed uptywem okresu,
na jaki zostata opracowana, bedzie raport z monitoringu oraz rekomendacja Zespotu

Zadaniowego ds. monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Aktualizacja
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moze obejmowac przede wszystkim dziatania konieczne dla osiggniecia okreslonych celéw.
Ze wzgledu na znaczny wptyw czynnikdw zewnetrznych (decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym w zakresie polityki spotecznej) Strategia jest elastyczna i otwarta na korekty,
poniewaz tylko odpowiednio wczesne reagowanie na pojawiajgce sie szanse i zagrozenia

zapewni mozliwos¢ realizacji dziatan i osiggniecia zakltadanych celow.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

6 Analiza danych statystycznych

6.1 Demografia

6.1.1 Liczebnos¢ populacji

Wedtug danych GUS liczba mieszkancéw gminy Klembdw na koniec 2019 roku wynosita 9 984
osoby. Zestawienie danych w ciggu ostatnich lat pokazuje, ze liczba mieszkancéw stale,
regularnie rosnie — w poréwnaniu do 2012 roku o ponad 550 oséb, czyli 5,9% populaciji.
Obserwowana tendencja demograficzna, czyli zwigkszanie sie liczby ludnosci, jest
charakterystyczna dla woj. mazowieckiego i odwrotna do sytuacji obserwowanej w

kraju, gdzie obserwowane jest state zmniejszenie ogétu populacii.

O ile wzrost liczby mieszkancow wystepuje w wojewddztwie mazowieckim, o tyle odnosi sie
przede wszystkim do miast, poniewaz w gminach wiejskich liczba ludnosci sie zmniejsza
z dynamikg podobng do krajowej (-0,4%). Warto zwréci¢ uwage na jeszcze dwie tendencje,
widoczne w ponizszym zestawieniu. Po pierwsze — ujemna zmiana liczby mieszkancow gmin
wiejskich w kraju jest wieksza niemal dwukrotnie od depopulacji ogétem (dla gmin wiejskich
w kraju wynosi -0,7%). Po drugie w gminach wiejskich zaréwno w wojewddztwie mazowieckim
jak i powiecie wotominskim widoczny jest spadek liczby ludnosci, cho¢ wyraznie mniejszy niz
w gminach wiejskich w Polsce (dla wojewodztwa warto$¢ ta wynosi mniej niz pot punktu
procentowego ujemnej zmiany w ciggu ostatnich odmiu lat). Na tym tle gmina Klembdéw

szczegoOlnie sie wyréznia. Szczegotowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 2.
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Tabela 2 Zestawienie liczby mieszkancéw w réznych jednostkach terytorialnych i wybranych latach

2012 38 533 299 ‘ 10 963 511 ‘ 5301 760 ‘ 1 509 540 ‘ 225655 | 33762 9411

‘ 2013 38 495 659 ‘ 10 993 999 ‘ 5316 840 ‘ 1512524 ‘ 228830 | 33891 9493 ‘
2014 38 478 602 ‘ 10 984 469 ‘ 5334 511 ‘ 1 506 262 ‘ 231757 ‘ 34 004 ‘ 9562

‘ 2015 38 437 239 ‘ 10 973 062 ‘ 5349 114 ‘ 1 507 485 ‘ 235 043 ‘ 34 098 ‘ 9628 ‘
2016 38 432 992 ‘ 10 971 473 ‘ 5 365 898 ‘ 1510 256 ‘ 238 478 ‘ 34 274 ‘ 9723

‘ 2017 38 433 558 ‘ 10 953 101 ‘ 5384617 ‘ 1512229 ‘ 241 890 ‘ 34 386 ‘ 9837 ‘
2018 38411 148 ‘ 10 932 463 ‘ 5403 412 ‘ 1 507 767 ‘ 245 357 ‘ 34510 ‘ 9 891

‘ 2019 38382576 ‘ 10 890 561 ‘ 5423 168 ‘ 1 502 826 ‘ 249 299 ‘ 34 549 ‘ 9 968 ‘
zmiana 2019 - -150 723 -72 950 +121 408 6714 | +23644 -787 +557
2012 w liczbie
0so6b
zmiana 2019 -0,4% -0,7% +2,3% -0,4% | +10,5% -2,3% +5,9%
12012 W %
populaciji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

6.1.2 Struktura wiekowa populacji

Na przestrzeni ostatnich kilku lat — dla poréwnania zestawiono dane od 2012 do 2019 roku —
widac¢ zmiane w udziale ro6znych grup wiekowych w populacji ogétem, w tym przede wszystkim
obserwowang w catym kraju tendencje rosngcego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
w populacji ogétem (popularnie nazywang starzeniem sie spoteczenstwa). W Polsce
w obserwowanym okresie nastgpit wzrost o 4,1 punktu procentowego. W gminie Klembdéw —
0 2 p. p. i jest to najnizsza wartos¢ sposréd wszystkich jednostek referencyjnych. To oznacza,
ze o ile kierunek zmian w strukturze wiekowej populacji (,,starzenie si¢”) jest w gminie
Klembéw ten sam, co w kraju, o tyle jego dynamika jest mniejsza. Dynamika ta jest takze
widoczna w porownaniu wartosci dla kraju i dla gminy Klembéw. Réznica pomiedzy udziatem
seniorow w populacji ogétem zwieksza sie —w 2012 roku wynosita 2,9 punktu procentowego,
aw 2019 byto to 5 p.p. W kraju udziat ten jest wiekszy. W 2012 roku juz ponad co pigta osoba
jest w wieku poprodukcyjnym (21,9%), w gminie Klembdw odsetek ten wynosit 16,9% ogétu

spofecznosci.

Warto takze zauwazy¢, ze w ujeciu dtugoterminowym w gminie Klembdw zwigksza sie udziat
0sOb w wieku przedprodukcyjnym (w 2019 roku wynosit 22,4%). Wahania w tym przedziale

czasowym lub utrzymywanie sie tego samego poziomu przez kilka lat jeszcze nie wskazujg
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na trwaty kierunek zmian i zwiekszanie sie udziatu oséb mtodych w ogéle populacji, a raczej

na wolniejszy niz w kraju (a przede wszystkim — w gminach wiejskich) proces starzenia sie

spoteczenstwa. Szczegdtowe zestawienie zawiera Tabela 3. W trzech ostatnich wierszach

tabeli poréwnano wyniki z lat 2012 i 2019, a w ostatniej kolumnie wskazano réznice pomiedzy

danymi dla gminy Klembéw i dla Polski.

Tabela 3 Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

2012

‘2013

2014

‘2015

2016

‘2017

2018

‘2019

2019-

‘ 2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny
przedprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny

18,3 ‘
63,9 ‘
17,8 ‘
18,2 ‘
63,4 ‘
18,4 ‘
18,0 ‘
63,0 ‘
19,0 ‘
18,0 ‘
62,4 ‘
19,6 ‘
17,9 ‘
61,8

20,2 ‘
18,0 ‘
61,2 ‘
20,8 ‘
18,1 ‘
60,6 ‘
21,4 ‘
18,1 ‘
60,0 ‘
21,9 ‘
-0,2 ‘
-3,9 ‘
4,1 ‘

20,7 ‘
63,3 ‘
16,0 ‘
20,4 ‘
63,3 ‘
16,3 ‘
20,1 ‘
63,2 ‘
16,7 ‘
19,9 ‘
63,1 ‘
17,0 ‘
19,7 ‘
62,8 ‘
17,5 ‘
19,7 ‘
62,5 ‘
17,9 ‘
19,6 ‘
62,1 ‘
18,3 ‘
19,6 ‘
61,7 ‘
18,7 ‘
-1,1 ‘
-1,6

2,7 ‘
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18,6 ‘
62,9 ‘
18,6 ‘
18,5 ‘
62,4 ‘
19,0 ‘
18,5 ‘
62,0 ‘
19,5 ‘
18,6 ‘
61,4 ‘
20,0 ‘
18,7 ‘
60,7 ‘
20,6 ‘
18,9 ‘
60,1 ‘
21,0 ‘
19,0 ‘
59,5 ‘
21,4 ‘
19,2 ‘
59,0 ‘
21,8 ‘
0,6

-3,9 ‘
3,2 ‘

20,9 ‘
62,4

16,7 ‘
20,6 ‘
62,5 ‘
16,9 ‘
20,4 ‘
62,4 ‘
17,2 ‘
20,2 ‘
62,3 ‘
17,6

20,0 ‘
62,0 ‘
18,0 ‘
20,0 ‘
61,7 ‘
18,3 ‘
20,0 ‘
61,3

18,7 ‘
20,0 ‘
60,9 ‘
19,1 ‘
-0,9 ‘
-1,5 ‘
2,4 ‘

21,7 ‘
63,7 ‘
14,6 ‘
21,7 ‘
63,3
15,0
21,7 ‘
63,0
15,4 ‘
21,8 ‘
62,4 ‘
15,8
22,0
61,9
16,2 ‘
22,2 ‘
61,3
16,5 ‘
22,5 ‘
60,8
16,8
22,6
60,3
17,0 ‘
0,9
-3,4 ‘
2,4 ‘

21,5 ‘
62,9 ‘
15,6 ‘
21,4 ‘
62,9 ‘
15,7 ‘
21,3

62,8 ‘
161)‘
21,3 ‘
62,4 ‘
16,3 ‘
21,2 ‘
62,1 ‘
16,7 ‘
21,4 ‘
61,6

17,0 ‘
21,4 ‘
61,1 ‘
17,4 ‘
21,4 ‘
60,8 ‘
17,8 ‘
-0,1 ‘
2,1 ‘
2,2 ‘

22,3 ‘
62,8 ‘
14,9 ‘
22,3 ‘
62,6 ‘
15,1 ‘
22,2 ‘
62,4 ‘
15,4 ‘
22,3 ‘
62,0 ‘
15,7 ‘
22,1 ‘
61,6 ‘
16,3 ‘
22,4 ‘
61,3 ‘
16,3 ‘
22,5 ‘
60,8 ‘
16,7 ‘
224 ‘
60,7 ‘
16,9 ‘
0,1 ‘
2,1 ‘
2,0 ‘

4,0
1,1 ‘
2,9
4.1 ‘
0,8
3,3 ‘
4.2
0,6 ‘
3,6
43 ‘
0,4
3,9 ‘
4.2
0,2 ‘

4,4 ‘
0,1
4,5 ‘
4.4
0,2 ‘
47
4,3 ‘
0,7
5,0 ‘
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Poréwnanie grup wiekowych w przedziatach co pie¢ lat wskazuje, ze najliczniejszg grupa
wiekowg w gminie Klembow sg osoby w przedziale 35-45 lat. Wykres przygotowany
w odniesieniu do przedziatéw wiekowych co piec¢ lat pokazuje, ze nadreprezentacja mezczyzn
w ogole populacji wystepuje w niemal wszystkich grupach wiekowych z wytgczeniem senioréw
— tutaj we wszystkich grupach powyzej 65 r. z. kobiet jest wiecej. Wsréd mtodszych grup
wyjatek stanowi przedziat 0-4, gdzie wiecej jest dziewczynek niz chtopcéw oraz przedziat 25-
29, cho¢ w tym przedziale rdoznica jest bardzo niewielka. Ponizszy Wykres 1 przedstawia
liczebnos¢ ludnosci w podziale na pte¢ i grupy wiekowe, ponadto kolorem pomaranczowym

zaznaczono te grupy wiekowe, w ktérych jest wiecej kobiet.

Wykres 1 Ludnos$¢ wedtug ptci i wieku w 2019 r.

mezczyzni kobiety

31 85 i wiecej 141

58
70
143
229
302
290
286
369
425
425
383
336
302
325
334
328
287

500 400 300 200 100

80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59

0-4

176
129
197
270
298
288
265
336
424
411
343
337
287
280
311
303
307

200 300 400

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Srednio w Polsce wiecej jest kobiet niz mezczyzn, co obrazuje wspétczynnik feminizacji —
107 kobiet na 100. mezczyzn. Powyzszy wykres pokazuje jak sie przedstawia liczebno$c¢
kobiet w odniesieniu do mezczyzn w poszczegdlnych piecioletnich grupach wiekowych

w gminie Klembéw. Przewaga kobiet wystepuje praktycznie wytgcznie w odniesieniu do grupy
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seniorek (odnosi sie do wieku 65+), i im wyzszy wiek, tym przewaga kobiet jest wigksza: blisko

dwukrotna w grupie 75-79 i 80-85 oraz niemal pieciokrotna w grupie 85+.

Wykres pokazuje takze dysproporcje w miodszych grupach wiekowych. Na ogét przewazajg
mezczyzni, jednak o ile w grupie dzieci i mtodziezy (do 14. r. z.) przewaga ta wynosi $rednio
24 osoby, o tyle w grupie 15-19 jest to 45 oséb a w grupie 30-34 jest to 40 os6b. W grupie
wiekowej 25-29 relacja ptci w zasadzie sie wyréwnuje, bo réznice jednej osoby trudno uznac
za przewage w ponad trzystuosobowej grupie wiekowej. W grupach 40-latkéw proporcje
pomiedzy piciami wyroéwnujg sie. Wyraznie mniejsza liczba kobiet w wieku 15-24 moze by¢
przejawem obserwowanej w kraju tendencji opuszczania terenéw wiejskich przez kobiety,
ktore wykazujg sie wiekszg przedsiebiorczoscig i samodzielnoscig, a jednoczesnie -
ze wzgledéw kulturowych — mniejszym przywigzaniem ,do ziemi” i do postrzegania siebie
w tradycyjnie kobiecych rolach spotecznych, wiec wyjezdzajg aby sie uczy¢, studiowad i
znalez¢ dla siebie lepszg perspektywe zyciowg niz powielenie stereotypowych rél niezbyt
atrakcyjnych dla wspodtczesnych kobiet. W odniesieniu do mezczyzn widaé mniejszg

liczebnosc tylko w grupie 20-24.

Porownanie wspétczynnika feminizacji dla roznych jednostek pokazuje, ze w wojewddztwie
mazowieckim — charakteryzujgcym sie wzrostem liczby ludnosci, wspétczynnik ten jest wyzszy
niz w kraju — srednio kobiet przypadajgcych na 100. mezczyzn jest jeszcze wiecej (109).
W gminach wiejskich wspotczynnik ten jest duzo nizszy, $rednio w Polsce wynosi 101,
w gminach wiejskich w wojewodztwie mazowieckim: 100. Podobnie jest w gminach wiejskich
w powiecie wotominskim, z tg roznica, ze w poréwnaniu do roku 2012 i 2013 nastgpit wzrost —
sze$¢ lat temu w gminach wiejskich w powiecie kobiet byto mniej niz mezczyzn, cho¢ w kraju
przewaga kobiet utrzymuje sie na niezmienionym poziomie. Ta dysproporcja wskazuje

na aktywnos¢ kobiet i ich migracje do wiekszych osrodkow (do miast).

W gminie Klembéw wspétczynnik feminizacji jest wyzszy niz srednio w gminach
wiejskich we wszystkich jednostkach referencyjnych: w 2019 roku wynosit 102, a w
obserwowanym okresie dwukrotnie wzrést do 103, co oznacza, ze w perspektywie
dilugookresowej liczba kobiet moze sie zwieksza¢. Szczegdtowe zestawienie prezentuje

Tabela 4 ponizej.
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Tabela 4 Wspétczynnik feminizacji

Polska 107 107 107 ‘ 107 107 ‘ 107 107 107 0
o | | tor) tor)
109 | | T9] 109

‘ Gminy wiejskie w PL 101 101 101 ‘ 101 101 ‘ 101 101 101 0 ‘
Woj. mazowieckie 109 109 109 ‘ 109 109 ‘ 109 109 109 0
Gminy wiejskie 100 100 100 100 100 100 100 100 0
w wojewodztwie
Powiat wotomirski 107 ‘ 107 ‘ 107 ‘ 107 ‘ 107 ‘ 107 ‘ 107 ‘ 108 ‘ +1
Gminy wiejskie 99 99 100 100 100 100 100 100 +1
W powiecie

Gmina Klembow 102 ‘ 102 ‘ 103 ‘ 102 ‘ 102 ‘ 102 ‘ 103 ‘ 102 ‘ 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

6.1.3 Bezrobocie

Poréwnanie danych z kilku lat pokazuje trend (kierunek i dynamike) zmian. Od 2012 roku
liczba os6b bezrobotnych zmniejszyta sie niemal dwukrotnie, obecne 265 osd6b to 50,5%
liczby osob bezrobotnych z 2012 roku (wéwczas zarejestrowano 525 bezrobotnych osdéb).
Dane dostepne dla roznych grup oséb bez pracy pokazuja, ze najwieksza zmiana odnosita sie
do os6b miodych, obecna liczba 31 mtodych oséb bezrobotnych to niespetna 28% liczby z
2012 roku. Najmniejszg zmiane odnotowano wsréd oséb ditugotrwale bezrobotnych: 50%.
Zwraca uwage takze to, ze przy uwzglednieniu podziatu na pte¢ widac, ze bezrobocie wsrdd
kobiet zmniejsza sie znacznie wolniej, niz w przypadku mezczyzn, cho¢ jednoczesnie trzeba
zauwazy¢, ze liczba mezczyzn jest znacznie wyzsza niz liczba kobiet. Szczegotowe

zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 5.

Tabela 5 Liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotni

ogdtem 525 | 575 | 544 | 510 | 449 ‘ 353 ‘ 273 | 265 } 50,5%
‘ kobiety 189 ‘ 205 ‘ 227 ‘ 199 ‘ 194 ‘ 155 ‘ 138 ‘ 132 ‘ 69,8%
mezczyzni 336 ‘ 370 ‘ 317 ‘ 311 ‘ 255 ‘ 198 ‘ 135 ‘ 133 ‘ 39,6%
‘ do 25 roku zycia 111 ‘ 142 ‘ 104 ‘ 87 ‘ 55 ‘ 34 ‘ 37 ‘ 31 ‘ 27,9% ‘
do 30 roku Zycia - ‘ . ‘ - ‘ 161 ‘ 119 ‘ 88 ‘ 80 ‘ 79 ‘ -
‘ powyzej 50 roku zycia 141 ‘ 133 ‘ 134 ‘ 113 ‘ 116 ‘ 91 ‘ 69 ‘ 62 ‘ 44,0% ‘
dtugotrwale bezrobotni 248 ‘ 295 ‘ 305 ‘ 298 ‘ 264 ‘ 212 ‘ 139 ‘ 125 ‘ 50,4%

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Innym wskaznikiem — dostepnym dla gminy Klembdw oraz umozliwiajgcym porownanie
sytuacji Gminy w odniesieniu do innych jednostek referencyjnych — jest udziat oséb
zarejestrowanych os6b bezrobotnych w ogdle populacji w wieku produkcyjnym. W gminie
Klembéw wskaznik ten wyniést w 2019 roku $rednio 4,4, przy czym w odniesieniu do kobiet
byt wyzszy o 0,7 punktu procentowego i wynosit 4,8 przy wskazniku 4,1 w odniesieniu do
mezczyzn. Udziat ogétem jest nieco wyzszy niz w kraju, gdzie wynosi 3,8 (z czego udziat kobiet
jest wyzszy niz mezczyzn, ta dysproporcja wynikajgca z pici wystepuje we wszystkich

jednostkach referencyjnych, choc jej skala jest rozna).

Od 2012 roku udziat bezrobotnych w ogoéle ludnosci stale iregularnie sie zmniejsza —
w porownaniu do 2012 roku spadek wynidst srednio 5 punktéw procentowych (w kraju: 4,9 p.p.
ogotem a w gminie Klembéw 5,4 p.p. ogétem). O ile w kraju spadek ten jest podobny w obu
grupach pfci, o tyle w gminie Klembow wieksza réznica wystepuje w odniesieniu do mezczyzn.
Co ciekawe, kilka lat temu w gminie Klembéw ta dysproporcja byta odwrotna — wsréd
bezrobotnych wiekszos¢ stanowili mezczyzni, ktérych udziat w ogdle populacji w wieku
produkcyjnym dominowat do 2016 roku, od 2018 roku wiekszy udziat stanowig kobiety®.

Szczegotowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 6.

Tabela 6 Udziat (%) bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci

4,2 3,8‘ 4,9
|
|

Polska ogotem 8,7 8,8 7,5 6,5 5,6 4.6

‘ mezczyzni 8,0 ‘ 8,2 ‘ 6,9 ‘ 5,9 ‘ 5,0 ‘ 3,9 ‘ 3,5 3,2 ‘ 48 ‘
kobiety 9,4 ‘ 9,5 ‘ 8,2 ‘ 7,2 ‘ 6,4 ‘ 5,4 ‘ 5,0 4.4 ‘ 5,0

‘ Gminy wiejskie | ogdtem 9,6 ‘ 9,8 ‘ 8,3 ‘ 7,2 ‘ 6,2 ‘ 5,1 ‘ 4,7 ‘ 43 ‘ 53 ‘

w Polsce mezczyzni 87| 89 75| 64 54 42| 388 85 52

‘ kobiety 10,7 ‘ 10,8 ‘ 9,3 ‘ 8,2 ‘ 7,2 ‘ 6,2 ‘ 5,8 ‘ 5,2 ‘ 5,5 ‘

Wojewodztwo | ogdtem 8,2 ‘ 8,5 ‘ 7,6 ‘ 6,6 ‘ 5,8 ‘ 4,8 ‘ 4,2 ‘ 3,9 ‘ 43

| It 82| 87| 76| 65| 56| 44| 39| 86| 46
kobiety 8,1 ‘ 8,4 ‘ 7,6 ‘ 6,7 ‘ 6,0 ‘ 5,1 ‘ 4,6 ‘ 4,2 ‘ 3,9

‘ Gminy wiejskie | ogotem 10,2 ‘ 10,5 ‘ 9,3 ‘ 8,3 ‘ 7,3 ‘ 6,1 ‘ 5,6 ‘ 51 ‘ 5,1 ‘

aojewédztwie mezczyzni 100 103 90 79 69 54 49 45 55

‘ kobiety 10,5 ‘ 10,7 ‘ 9,6 ‘ 8,6 ‘ 7,9 ‘ 6,8 ‘ 6,4 ‘ 5,8 ‘ 4,7 ‘

5 W zestawieniu GUS nie ma podanej metodologii przeliczania udziatu oséb w ramach poszczegdinych pici,
niemniej nalezy przypuszczaé, ze réznice w tabelach pokazujgcych liczbe oséb bezrobotnych i udziat w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym wynikajg m. in. z wieku oséb w wieku produkcyjnym (dla kobiet okres aktywnosci
zawodowej jest krotszy) i/ lub z réznic w liczbie kobiet i mezczyzn w wieku aktywnosci zawodowe;.
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Powiat ogdtem 8,1 ‘ 8,9 ‘ 8,0 ‘ 6,9 ‘ 6,0 ‘ 45 ‘ 4,0 ‘ 35 ‘ 4,6

| wolominski mezczyzni 88| 99| 87| 74| 62| 45 39| 34 54
kobiety 7,2 ‘ 7,8 ‘ 7,2 ‘ 6,3 ‘ 5,8 ‘ 45 ‘ 4,1 ‘ 3,6 ‘ 3,6

‘ Gmina ogétem 9,8 ‘ 10,9 ‘ 9,9 ‘ 8,8 ‘ 7.4 ‘ 5,6 ‘ 4,8 ‘ 4,4 ‘ 5,4 ‘
Klembow mezczyzni 11,0 ‘ 12,3 ‘ 10,9 ‘ 9,7 ‘ 7.9 ‘ 5,6 ‘ 4,5 ‘ 4,1 ‘ 6,9

‘ kobiety 8,4 ‘ 9,3 ‘ 8,7 ‘ 7,8 ‘ 6,9 ‘ 5,6 ‘ 5,2 ‘ 4,8 ‘ 3,6 ‘

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

6.2 Pomoc spoteczna i problemy spoteczne

6.2.1 Beneficjenci OPS w Gminie i w kraju

Monitorowanie podstawowych wskaznikébw przez GUS umozliwia poréwnywanie Gminy
do innych jednostek samorzadowych w kraju. Nalezy jednakze pamietac, ze dane statystyczne
pokazujg ,surowy obraz” dla danego czasu, nie wskazujg przyczyn czy okolicznosci zmian,
i nie interpretujg wynikéw. To przypomnienie jest szczegdlnie wazne w odniesieniu do dziatan
w obszarze pomocy spotecznej, w ktorej gros sSwiadczen jest regulowany na poziomie
centralnym, a liczba oséb uprawnionych moze sie zmienic¢ nie tyle ze wzgledu na poprawe
sytuacji oséb korzystajgcych z udzielanego wsparcia, ile ze wzgledu na zmiane kryteriéw

okreslajgcych kondycje oséb uprawnionych do skorzystania z okreslonego rodzaju swiadczen.

Pierwszym z takich poréwnywalnych wskaznikéw jest liczba beneficjentow pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. W 2019 roku liczba oséb z tej grupy w gminie
Klembéw wynosita 405 i byta nieco nizsza niz srednia dla kraju (463) oraz wyraznie
nizsza niz srednia dla gmin wiejskich w kraju (605). Poréwnanie danych w czasie pokazuje,
ze o zaréwno w Gminie jak i w gminach wiejskich w kraju liczba ta zmniejszyta sie w ciggu
siedmiu lat o0 okoto 45%, w gminie Klembow o 44,1%, w gminach wiejskich w Polsce 0 45,8%.

Szczegotowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela 7.
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Tabela 7 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

ednostka terytoria 0 0 0 016 018 019 019
0
Polska 807 832 768 710 645 568 513 463 | 42,6%
Polska — gminy 1117 1145 1048 965 866 759 680 605 @ 45,8%
wiejskie
Wojewddztwo 682 699 650 604 550 485 436 386 | 43,4%
mazowieckie
Woj. mazowieckie — 1073 1104 1027 949 862 744 658 572 | 46,7%
gminy wiejskie
Powiat wotominski 588 627 601 535 491 437 388 353 | 40,0%
Powiat wotominski — 1011 1027 957 909 820 706 598 502 | 50,3%
miny wiejskie
Gmina Klembdéw 725 794 747 640 578 489 404 405 | 44,1%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Klemboéw stale sie

zmniejszata w ciggu ostatnich lat i w 2019 roku wynosita 4018 osob. W poréwnaniu do 2012

byt to spadek o 41,1%. Poréwnywalny poziom zmiany (Srednio okoto -42%) odnotowano w

odniesieniu do wojewddztwa mazowieckiego oraz w ujeciu Srednio dla kraju. W odniesieniu

do gmin wiejskich powiatu wotominskiego spadek liczby oséb byt nieco bardziej dynamiczny —

na poziomie niemal 50% (49,1%). Szczegdtowe zestawienie prezentuje ponizsza Tabela 8.

Tabela 8 Liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej

ednostka 0 0 016 0 018 019 019

B oria a
Polska 3111054 | 2729828 | 2478698 | 2180599 | 1970385 1775761 42,9%
Polska — gminy 1222939 | 1057575 948 030 830 080 741 912 658 558 46,1%
wiejskie
Wojewoddztwo 361 257 322 563 294 797 260 449 234 876 208 731 42.2%
mazowieckie
Woj. mazowieckie — 161 799 143 015 129 984 112 475 99 169 85 877 46,9%
gminy wiejskie
Powiat wotominski 13186 12 482 11 634 10 484 9 451 8735 33,8%
Powiat wotominski — 3410 3094 2802 2423 2059 1734 49,1%
gminy wiejskie
Gmina Klembow 681 613 559 477* 398* 401* 41,1%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

*Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalnosci GOPS ze $wiadczen skorzystato: 2017 roku 477 osob, w 2018 roku:
398, w 2019 roku: 401 osoéb.

6 Dane w statystyce GUS nieco roznig sie od danych w statystyce Gminy. W zestawieniu wykorzystano dane z GUS,
poniewaz umozliwiajg poréwnanie danych zbieranych wedtug tej samej metodologii w réznych jednostkach
samorzadowych w kraju.
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6.2.2 Przestanki przyznawania pomocy

Ze sprawozdania GOPS wynika, ze w 2019 r. roku wsparciem materialnym z zakresu
pomocy spotecznej objetych zostato 165. rodzin, w ktérych przebywato 411 oséb, co
stanowito 4,12% ogétu mieszkancéw Gminy. Dodatkowo w 59. rodzinach (tj. dla 142. oséb)

udzielono pomocy wytgcznie w formie pracy socjalne;j.

Jak wynika ze Sprawozdania GOPS od kilku lat zmniejsza sie liczba rodzin korzystajgcych
ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. W roku 2017 z tych form pomocy skorzystato
158 rodzin, natomiast w 2019 roku 135 (spadek o 14,56%). Zmniejszeniu ulegta liczba
wyptacanych zasitkdw celowych z 374 w roku 2017 do 243 w roku 2019. Zasitki state i
okresowe utrzymujg sie na podobnym poziomie na przestrzeni trzech ostatnich lat (ze
Swiadczen tych korzystajg gtoéwnie osoby niepetnosprawne, dtugotrwale chore lub w
podesztym wieku). Zmniejszenie liczby rodzin wymagajgcych pomocy finansowej
spowodowany jest w duzym stopniu dodatkowymi swiadczeniami na rzecz dziecka i rodziny

realizowanymi w ramach ustawy o pomocy panstwa w zakresie wychowywania dzieci (500+).

W odréznieniu od swiadczen finansowych na przestrzeni trzech ostatnich lat nastapit
wzrost liczby rodzin korzystajacych wytacznie z pracy socjalnej. Wsparciem w postaci
wylacznie pracy socjalnej objeto w 2017 roku 42. rodziny (w tym107 oséb), natomiast
w 2019 roku byto to 59 rodzin (142 osoby). Tg formga wsparcia objete sg giéwnie rodziny,
w ktérych wystepuje problem: przemocy, alkoholizmu, zaniedban w opiece
i wychowaniu dzieci, niepetnosprawnosci lub dlugotrwalej choroby. Rodziny
te wymagajg wsparcia przede wszystkim w formie poradnictwa, wspotpracy ze specjalistami
i innymi instytucjami oraz cztonkami ich rodzin. Szczegotowe zestawienie zawiera Tabela 9

ponize;.

Na podstawie Sprawozdania GOPS znana jest struktura probleméw spotecznych dotykajgcych
Swiadczeniobiorcow pomocy. Najwiecej osob korzystato ze wsparcia w 2019 roku z powodu
ubdstwa (223), nieco mniej — z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa (187), bezrobocia

(184), a takze diugotrwatej lub ciezkiej choroby (155) i niepetnosprawnosci (152).

Porownanie danych za ostatnie pieC lat pokazuje zmiany w czestotliwosci wystepowania

poszczegodlnych przestanek. Liczba osob i rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu
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ubdstwa i bezrobocia jest najwyzsza wsrod swiadczeniobiorcéw ogétem, ale w ciggu ostatnich
lat stale sie zmniejsza, w odniesieniu do kwestii ubdstwa jest to spadek niemal o potowe liczby
rodzin objetych wsparciem z powodu ubdstwa i niemal 1/3 rodzin z problemem bezrobocia.
Rosnie natomiast liczba rodzin objetych wsparciem z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
— 0 blisko 1/3 w ciggu ostatnich pieciu lat. Ponadto rosnie liczba rodzin objetych wsparciem
z powodu przemocy w rodzinie oraz alkoholizmu. W odniesieniu do obu tych przestanek
czestotliwos¢ jest znacznie mniejsza niz w poréwnaniu z przestankami wskazanymi powyzej
(zjawiska te wystepujg w gminie rzadziej), jednak ich wzrost jest staly w obserwowanym
czasie, a w odniesieniu do alkoholizmu jest to przyrost niemal dwukrotny. Szczegdtowe

zestawienie przedstawia ponizsza Tabela 10.
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Tabela 9 Liczba o0s6b i rodzin korzystajgcych ze $wiadczen GOPS

Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg

Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

Wyszczegolnienie Swiadczenie

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2019
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych | wiasnych 224 213 190 167 165 622 556 477 395 411 343 320 280 261 238
w tym:
$wiadczenia pieniezne 203 180 158 143 135 535 420 356 308 288 209 186 164 152 139
wtym: 79 82 73 67 64 353 339 284 256 238 138 140 122 112 103
$wiadczenia niepieniezne
Udzielana pomoc (Swiadczenia oraz 224 | 224 200 196 | 224 621 581 | 518 510 553 . -
praca socjalna) X X X
w tym: - - 42 51| 59 . -1 107 130 | 142 . -
wytgcznie praca socjalna

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Klembowie za 2019 rok
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Tabela 10 Rodziny, ktérym na podstawie decyzji przyznano pomoc z OPS wg przyczyn

powody udzielenia pomo parcia 6 8 0
ba ba 0s6b of of of of oF of of of
ofe odzinie od 0s6b ofe 0s6b od 0s6b ol 0s6b

@i i i Skl
Ubdstwo 184 527 148 383 131 325 112 261 97 223
Bezdomnos$¢ 0 0 1 1 2 2 1 1 3 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 42 202 42 198 32 157 33 150 39 187
w tym: wielodzietno$¢ 21 125 23 132 21 117 17 150 23 131
Bezrobocie 97 313 90 268 76 224 70 199 62 184
Niepetnosprawnosc¢ 93 203 90 179 86 182 71 136 74 152
Dtugotrwata lub cigzka choroba 53 115 57 118 57 118 64 124 73 155
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 43 167 51 201
prowadzenia gospodarstwa domowego 33 123 o8 100 o9 110
w tym: rodziny niepetne 24 66 24 63 23 71 22 63 21 64
w tym: rodziny wielodzietne 16 99 23 132 10 61 47 10 60
Przemoc w rodzinie 2 8 2 5 0 0 12 8 11
Alkoholizm 13 41 21 61 22 66 24 57 24 64
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 4
z zakfadu karnego 5 6 5 4 4 7
Zdarzenie losowe 1 1 1 1 2 6 0

Zrédio: Sprawozdanie GOPS za 2019 rok
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6.2.3 Przestepczos¢

Jak wynika ze Sprawozdania GOPS w 2019 roku wszczeto 28 procedur ,Niebieskie Karty”,
natomiast 17 procedur kontynuowano z poprzednich okreséw (tgcznie prowadzono
45 procedur). W 16 przypadkach formularze Niebieskiej Karty A sporzgdzone byty przez
policjantéw, w 11 przez pracownikow socjalnych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Klembowie, aw 1 przez pracownikéw stuzby zdrowia. Odbyly sie 4 spotkania Zespotu
Interdyscyplinarnego, powotano 20 grup roboczych, ktére odbyty 62 posiedzenia.
W 37. przypadkach podjeto decyzje o zamknieciu procedury ,Niebieskie karty”. Od lutego
2019 r. zapewnione zostato dla czionkdéw zespotu, grup roboczych, jak i mieszkancow
dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie poradnictwo prowadzone przez certyfikowanego
specjaliste z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Szczegdtowe zestawienie

zawiera ponizsza Tabela 11.

Tabela 11 Liczba realizowanych procedur Niebieskie Karty w latach 2017-2019

Liczba wszystkich procedur 26 32 45
Liczba wszczetych procedur 15 27 28
Liczba procedur kontynuowanych 11 5 17
Liczba zakonczonych procedur 21 15 37
Liczba spotkan grup roboczych 39 84 62

Zrédto: Sprawozdanie GOPS za 2019 .

Z kolei w raporcie ,Diagnoza lokalnych zagrozenh spotecznych” z 2019 roku podano liczbe
przestepstw odnotowanych przez Policje w gminie Klembdéw w latach 2016-2018. W ciggu tych
trzech lat zwiekszyta sie liczba zdarzen obejmujgcych fizyczne i psychiczne znecanie sie nad
rodzing — ten rodzaj zdarzen wyrdznia sie na tle innych, bowiem w niemal wszystkich
kategoriach liczba zdarzen spadta, w jednym przypadku utrzymata sie na tym samym
poziomie. W ciggu trzech lat wahadlowo wzrosta takze liczba interwencji zwigzanych z
przemocg w rodzinie (po dynamicznym wzroscie w 2017 roku nastgpit nieznaczny spadek w
2018, jednak poréwnanie do 2016 roku wskazuje wyrazny wzrost). Zwiekszyta sie liczba ofiar
i sprawcow przemocy w rodzinie (liczby te sg rowne, czyli odnotowano tylu sprawcéw ile ofiar).
Systematycznie rosnie liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu, w 2017
roku byta ona réwna liczbie sprawcow ogétem, w 2016 co drugi sprawca byt pod wptywem
alkoholu, w 2018 — na trzech sprawcéw ogdétem dwoch byto pod wptywem alkoholu.

Szczegodtowe zestawienie przedstawia Tabela 12 i Tabela 13.



Tabela 12 Przestepstwa w gminie Klemboéw w latach 2016-2018

Kradziez z wiamaniem

-
N
-
N

Fizyczne i psychiczne znecanie sie nad rodzing

Pobicie

Uszkodzenie mienia

N O N W
o O W W

Kradziez pieniedzy wraz z dokumentami

Kradziez mienia 38

-
(&)
-
(0]

Inne - -

Zrédto: ,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych” z 2019 r.

Tabela 13 Interwencje zwigzane z przemocg domowg

Liczba interwencji 113 165 151

22
22
22
15

Dotyczace przemocy rodzinie

Liczba ofiar przemocy w rodzinie

Liczba sprawcow przemocy domowej ogétem

N AR D
O © O O O

Liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu

Zrédto: ,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych” z 2019 r.

6.2.4 Programy i projekty w ramach pomocy spotecznej

W ramach realizacji dziatan z zakresu pracy socjalnej, na terenie gminy Klembéw dziata Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w ramach ktorego
zaangazowani sg przedstawiciele GOPS Klemboéw, Komisariatu Policji w Ttuszczu, Sadu
Rejonowego w Wotominie, placowek os$wiatowych z terenu gminy, Przychodni Zdrowia
SALUS w Ostréowku, Fundaciji ,Spektrum” z Wotomina oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych. Z danych monitorujgcych prace Zespotu wynika, ze w ostatnich
latach stale zwigksza sie liczba interwencji oraz os6b objetych wsparciem w ramach dziatanh
Zespotu: liczba wszczetych procedur jest niemal dwukrotnie wigksza (28 w 2019 roku przy 15

w roku 2017), liczba wszystkich procedur jest o ponad 1/3 wieksza.

Wybrane zagadnienia z zakresu dziatalnosci systemu pomocy spotecznej w Gminie:

— od listopada 2019 roku dziata pierwsze mieszkanie chronione,

— w 2019 roku na terenie gminy Klembdw funkcjonowato 13 rodzin zastepczych,
w ktorych przebywato 23 dzieci,



— w2019 roku byt zatrudniony asystent rodziny,

— W 2019 roku przyznano 434 Karty dla 184 rodzin wielodzietnych zamieszkatych
na terenie gminy Klembdw, w tym: 93 Karty dla dzieci i 341 Kart dla rodzicow. Ogétem
od poczatku programu wydano 1 431 kart ,Karta Duzej Rodziny”,

— naterenie gminy dziata Klub Integracji Spotecznej (przy stacji PKP Klembéw), w ktérym
realizowano:

- poradnictwo psychologiczne (120 rodzin),

- specjalistyczne poradnictwo z zakresu przeciwdziatania przemocy (96 godzin),

- nieodptatng pomoc prawng (156 porad prawnych),

- kompleksowe wsparcie dla rodzicow (10 osbéb) z zakresu funkcji opiekunczo-
wychowawczych i przeciwdziataniu zagrozeniom spotecznym,

- zadania z zakresu profilaktyki uzaleznien (288 godzin dyzuréw przewodniczgcej
GKRPA oraz 8 posiedzen czionkéw GKRPA),

- posiedzenia grup roboczych i Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (62 posiedzenia grup roboczych i 4 posiedzenia Zespotu),

— Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020: wspotpraca z Bankiem
Zywnos$ci SOS w Warszawie, w 2019 roku ze wsparcia w formie paczek
zywnosciowych skorzystato 166 rodzin, w tym 429 osdéb;

— projekt socjalny pt. ,Aktywny Senior”, w 2019 r. zrealizowano warsztaty edukacyjne
i integracyjne, w ktérych uczestniczyto 30. senioréw 60+;

— projekt partnerski ,Badzmy aktywni”, w 2019 r. realizowano indywidualne doradztwo
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w projekcie wzieto udziat 9 osob

z gminy Klembow.

Ponadto GOPS realizowat dziatania w ramach:

— Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Klembdw na lata 2014-2020,

— Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019,

— Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla Gminy
Klembow

— Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Klembow



7 Potrzeby i oczekiwania na podstawie badan

7.1 Podsumowanie badania wsrod mieszkancow

Badanie ankietowe byto przeprowadzone w listopadzie i grudniu 2020 r., wzieto w nim udziat
149. os6b mieszkajgcych na terenie Gminy. Kwestionariusz sktadat sie z 16. pytan z zakresu
merytorycznego oraz tzw. metryczki. Respondenci (ogétem 149 osob) mogli odpowiadac
na wybrane pytania. Uczestnicy badania to osoby zaréwno korzystajgce kiedykolwiek
z pomocy OPS, jak i nie korzystajgce (po 28%), 40% korzystato z OPS wytgcznie odbierajgc

Swiadczenie 500+.

Ponizej zaprezentowano kluczowe wyniki przeprowadzonego badania, zestawienie
szczegotowych odpowiedzi, w tym wszystkich odpowiedzi na pytania ,,otwarte” zamieszczono

w Aneksie stanowigcym integralng czes¢ do niniejszej Strategii.

— Niemal trzy czwarte oséb dobrze ocenia jako$¢ zycia w Gminie, w tym 58% raczej
dobrze a 15% bardzo dobrze.

— Srednio co trzeci mieszkaniec korzysta z réznych instytucji i placéwek publicznych
dziatajgcych na terenie Gminy (orliki i boiska, biblioteki, GOK), takze co trzeci — nie
korzysta z zadnej

— 64% oso6b uczestniczyto w 2019 roku w imprezach gminnych takich jak dozynki lub
festyn, co czwarty ankietowany (25%) uczestniczyt w wydarzeniach kulturalnych,
np. w GOK lub w Bibliotece. Takze niemal co czwarty z respondentéw nie uczestniczyt

w zadnym wydarzeniu organizowanym przez Gmine.

Uczestnicy badania wskazywali pozytywne i negatywne aspekty zwigzane z mieszkaniem
na terenie Gminy respondenci wskazywali. Wsréd cech negatywnych najczesciej
wskazywano na niewystarczajgcg oferte placéwek publicznych, nieznacznie przewazaty
takze negatywne wskazania odpowiedzi w pytaniu o jako$¢ pracy instytucji publicznych.
Wsrod wskazywanych pozytywnych aspektow byly relacje miedzyludzkie, i byly to
odpowiedzi najczesciej wskazywane w catlym zestawieniu. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze réznica z liczbg wskazan negatywnego znaczenia relacji jest stosunkowo
niewielka. Szczego6towe zestawienie przedstawia ponizszy Wykres 1, wskazujgcy liczbe

wskazan w odniesieniu do poszczegolnych zagadnieh.
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Wykres 1 Pozytywne i negatywne aspekty zycia w gminie Klembow

40 35
35 30 31
30 75
25
20
15
E I I
5 .
, []
Jakos¢ pracy Oferta Sposéb dziatania Relacje Inne
instytucji w placéwkach organizacji miedzyludzkie
publicznych publicznych spotecznych w Pani /Pana
(wysoka / niska) (bogata / miejscowosci

niewystarczajgca)

H pozytywne M negatywne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, odpowiedzi: 86 pozytywne, 95 negatywne

Respondenci odpowiadali takze na pytanie o to, czy znajg osobe lub rodzine u ktérej wystepuje
ktorys z probleméw z podanej listy (mozna byto takze dodac¢ wtasng odpowiedz). Ze wskazan
respondentéw wynika, Zze najczesciej wystepujacym problemem spotecznym jest
naduzywanie alkoholu (48%), wskazywane przez niemal potowe ankietowanych. Srednio
co trzeci wskazywat na takie kwestie jak: bieda / ubdstwo, rodzina niepetna, niezaradnosé
zyciowa, bezrobocie, niepetnosprawnosc. Szczegétowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela
14.

Tabela 14 Obserwowane problemy spoteczne

Odpowiedz %

naduzywanie alkoholu 48%
bieda, ubdéstwo 33%
rodzina niepetna 31%
niezaradno$c¢ zyciowa 31%
bezrobocie 30%
niepetnosprawnosé 29%
rodzina wielodzietna 25%
nie znam zadnej z powyzszych sytuacji (os6b / rodzin) 21%
dtugotrwata choroba 20%
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kryzys psychiczny 19%

przemoc w rodzinie 16%
zaniedbywanie dzieci 14%
zaniedbywanie oséb starszych 7%
niedawne odbycie kary wiezienia 5%
przemoc w Srodowisku (np. réwiesniczym) 4%
bezdomnosé 1%
inne trudnosci zyciowe (jakie?) 0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 147 odpowiedzi

Odpowiadajgc na pytania dotyczgce sytuacji wybranych grup spotecznych: oséb mtodych oraz
senioréw potowa respondentéw wskazata, ze w gminie Klembéw nie ma zbyt wielu
mozliwosci do spedzania czasu wolnego dla oséb miodych oraz miejsca spotkan
i rekreacji. Jednoczesnie co trzeci zaznaczyl, ze osoby miode nie sg zbyt aktywne
spotecznie. Wsréd potrzeb oséb mtodych podawano przede wszystkim miejsca spedzania
czasu wolnego i inicjatyw integrujgcych mieszkancow sotectw. Co czwarty ankietowany nie

zna zbyt dobrze potrzeb i oczekiwan mtodych ludzi z terenu Gminy.

Ze wskazanh uczestnikow badania wynika takze, ze w Gminie mieszka wielu senioréow (69%)
i osoby te dos¢ czesto mieszkajg z rodzing lub kims$, kto moze im pomoc w razie potrzeby
(45%). Ponadto osoby starsze mogag liczy¢ na wsparcie ze strony bliskich lub znajomych
(55%). Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze 17% respondentow wskazato, ze sg osoby starsze,

ktére nie majg wsparcia.

Respondenci uwazaja, ze w gminie Klembéw mieszka wiele oséb starszych (55%) oraz
ze na ogot mieszkajg one z rodzing lub osobami zapewniajgcymi pomoc w razie potrzeby
(44%). Najczesciej wskazywang kwestia problemowa bylo to, ze ze wzgledu na staba
komunikacje publiczng seniorzy nie bardzo moga wyjezdzaé poza wiasne sotectwo
(40%). Podobnie jak w odniesieniu do sytuacji osob mtodych tak i w pytaniu o senioréw
wskazywano, ze dla osob ztej grupy nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu
wolnego i ze seniorzy wolg spedzaé czas na codziennych czynnosciach (po 30%).
Co dziesigty ankietowany uwaza, ze seniorzy chetnie spotykaja sie z innymi ludzmi
(9%). Podobnie jak w odniesieniu do oséb mtodych — takze w odniesieniu do seniorow
co czwarty ankietowany nie zna zbyt dobrze ich potrzeb i oczekiwan, przy czym w odniesieniu

do senioréw zgtaszano wyraznie mniej potrzeb (17 w odniesieniu do mtodych i 7 do senioréw).



Respondenci odpowiadali takze na pytanie o to, jak patrzg na swojg przyszto$¢ i starosc.
40% obawia sie choroby i/ lub mniejszej samodzielnosci, 41% obawia sie obnizenia poziomu
zycia, 7% obawia sie samotnosci. Co pigty ankietowany (20%) mys$li o przysziosci ze

spokojem, co czwarty (23%) nie mysli o swojej starosci.

Dziatania realizowane w ramach pomocy spotecznej to w opinii ankietowanych przede
wszystkim przyznawanie swiadczenia 500+ (wskazane przez ponad 80% respondentow) oraz
wyptacanie Swiadczen pienieznych (66%). Pomaganie osobom stale doswiadczajgcym

trudnosci zaznaczyto 25% ankietowanych.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest wazng instytucja dla potowy ankietowanych, jednak
skorzystanie z jego pomocy doradzataby srednio ponad jedna trzecia respondentéw
(w odniesieniu do potrzeb materialnych) i jedna czwarta (w odniesieniu do trudnosci
wymagajacych wsparcia psychologicznego). W pytaniu o to, co zrobiliby, gdyby kto$
ze znajomych znalazt sie w sytuacji (1) wymagajgcej wsparcia psychologicznego lub —
w kolejnym pytaniu — (2) najczesciej pomocy finansowej lub rzeczowej, uczestnicy badania
zdecydowanie najczesciej wskazywali na pomoc we wlasnym zakresie: odpowiednio (1) 58%
i (2) 66%. W odniesieniu do trudnosci psychologicznych ankietowani czesciej poszukiwaliby
odpowiedzi w internecie (52%) niz w OPS, w odniesieniu do trudnosci materialnych: réwnie
czesto (37%).

Pandemia Covid-19 wptyneta na zycie mieszkanncow Gminy. 40% ankietowanych wskazato
na pojawiajagce sie w ich najblizszym otoczeniu problemy natury psychicznej (obawy
0 bezpieczenstwo, przysztosé, perspektywy zyciowe itp.), 38% - problemy z tgczeniem pracy
zdalnej i edukaciji dzieci. Co trzeci badany wskazat na problemy z pracg (w tym zagrozenie
utratg zatrudnienia) i problemy zdrowotne. 14% wskazato na problemy z organizacjg zycia
rodzinnego a 6% na konflikty domowe wystepujgce w okresie pandemii czesciej niz zazwyczaj.
Dodatkowo kwestie, wskazane przez respondentow, to praktycznie brak dostepu do lekarza

oraz staby internet. U co pigtego respondenta nic sie nie zmienito.

Wsréd wlasnych uwag i komentarzy ankietowani wskazywali najczesciej, ze potrzeba wiecej

oferty rekreacyjnej dla mtodziezy i nalezy bardziej kontrolowac swiadczeniobiorcéw.



7.2 Ankieta wsréd przedstawicieli instytuciji

Badanie wsrod przedstawicieli instytucji przeprowadzono przy wykorzystaniu kwestionariusza
on-line réwnolegle z badaniem ws$rdd mieszkancow. Ankieta skierowana byta do oséb
specjalizujgcych sie w dziataniach z obszaru pomocy spotecznej na terenie gminy Klembow
i na co dzien stykajgcych sie z problemami zyciowymi mieszkahcow. Zatozeniem byto aby
uchwyci¢ takze te sytuacje, ktére stosunkowo niedawno zaczety sie pojawiaé jako problemy
spoteczne a takze doktadniej okresli¢ specyfike zachodzgcych zmian i lepiej przygotowaé

dziatania na kolejne lata.

Wsrdd przestanek ustawowych przyznawania swiadczeh w ramach pomocy spotecznej
zwraca uwage czeste wskazywanie przez respondentéw dwéch z nich: naduzywanie
alkoholu (tacznie 14 oséb, z czego 9 wskazalo, ze osoby z tym problemem zgtaszaja sie
czesto) oraz potrzeba poradnictwa psychologicznego (fgcznie 11 oséb). Zdecydowana
wiekszos¢ 0sOb zaznaczyta, ze nie pojawiajg sie osoby poszukujgce wsparcia w zwigzku z
bezdomnoscig, odbyciem kary wiezienia oraz organizowaniem pieczy zastepczej, takze
stosunkowo duzo (10 osdb) w tej kategorii — nie wystepujgcych przestanek — wskazato

bezrobocie oraz zaniedbywanie osob starszych.

Respondenci wskazywali tez, ktére z wymienionych sytuacji wystepowaty na terenie gminy
Klembdw w ciggu minionych dwdch lat (taka perspektywa czasowa miata ,oming¢” kwestie
zwigzane z pandemig i np. rzadsze wystepowanie jakiejs sytuacji). Wsrod sytuaciji
wskazywanych przez wiele oséb w ciagu minionych dwéch lat wystepowaly przede
wszystkim kwestie naduzywania alkoholu (gtéwnie przez mieszkancéw ogétem, rzadziej
wskazywano takze naduzywanie przez mtodziez) oraz fonoholizm u miodziezy. Kwestie
odnoszace sie do mtodziezy wiele os6b wskazywato jako wystepujgce czesto. Wiele osob
wskazato problemy psychiczne lub wymagajgce wsparcia psychologicznego wsréd mtodziezy
jako wystepujgce ale rzadko. Nie odnotowywano przemocy wobec senioréw ani przemocy w

przestrzeni publicznej. Szczegétowe zestawienie odpowiedzi zawiera ponizsza Tabela 15.



Tabela 15 Sytuacje wystepujgce na terenie Gminy w ciggu minionych dwoch lat

a) nadmierne uzywanie przez mtodziez internetu i/ lub gier

komputerowych (uzaleznienie od internetu) ° 3 1 ®

b) nadmierne uzywanie przez miodziez telefonu 9 3 ’ 3
komarkowego (fonoholizm)
¢) problemy psychiczne lub wymagajace wsparcia : 5 ] 5
psychologicznego wsréd mtodziezy
d) trudnosci mtodziezy Igbt (szykany w szkole / Srodowisku ] 5 5 5
réwiesniczym etc.)

e) przemoc fizyczna wobec senioréw 0 2 9 5
f) przemoc materialna wobec senioréw (zabieranie 0 0 " 5
pieniedzy)

g) przemoc psychiczna wobec senioréw 0 5 6 5

‘ h) samotno$¢ senioréw 0 4 6 6 ‘
i) konieczno$¢ sprawowania opieki przez seniorow (60+) 0 0 . 5
nad starszymi rodzicami (80+)

‘ j) niski poziom wyksztatcenia os6b z niepetnosprawnoscig* 0 3 6 6 ‘
k) niski poziom aktywnos$ci zawodowej oséb z 3 3 4 5
niepetnosprawnoscia
I) nadopiekunczos¢ (ograniczanie aktywnosci i 0 ] 5 8
samodzielnosci) wobec 0séb z niepetnosprawnoscig
m) problemy doswiadczane przez osoby chorujgce
psychicznie (izolacja spoteczna, brak pracy ze wzgledu na 0 1 6 8
chorobe itp.)

‘ n) przemoc domowa wobec mezczyzn 0 1 7 8 ‘
0) przemoc wsrod miodziezy (w srodowisku réwiesniczym) 1 6 4 5

‘ p) naduzywanie alkoholu przez mtodziez 0 6 6 4 ‘
g) naduzywanie alkoholu ogodlnie przez mieszkancéw 6 4 3 3
r) akty przemocy w przestrzeni publicznej (niebezpieczne 0 3 9 4
miejsca)

s) rzadsze i/lub plytsze relacje migdzyludzkie 4 3
‘ t) inne, jakie? 0 0 6 5 ‘

* fizyczng i/lub intelektualng i/lub z zaburzeniami psychicznymi

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Nie wszystkie osoby (instytucje / organizacje), w ktérych zaobserwowano wystepowanie

problemoéw spotecznych podejmowaty dziatania pomocowe w tym zakresie, czes$é



przekazywata informacje — albo kierujgc osobe doswiadczajgcg problemu do odpowiedniegj

instytucji, albo przekazujgc informacje o tej sytuacji do innej instytucji lub organizacji.

Wsréd czynnikdw sprzyjajgcych skutecznej realizacji dziatan najczesciej wskazywano na
dobrg wspotprace pomiedzy instytucjami (86%), niemal trzy czwarte sposrod respondentow
wskazato takze, ze jest to dobra koordynacja dziatan réznych instytucji i organizacji oraz
kontakty bezposrednie (osobiste) pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji /organizacji.
Ponad dwie trzecie wskazato na potrzebe dobrej wspotpracy instytucji z organizacjami

pozarzgdowymi.

7.3 ,,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych”

W 2019 roku przeprowadzono w gminie Klembéw badanie ,Diagnoza lokalnych zagrozen
spotecznych”. Badaniem objeto trzy grupy respondentéw: (1) 100 dorostych mieszkancow
Gminy, (2) 20 sprzedawczyn napojow alkoholowych, (3) 435 dzieci i mtodziezy, w tym 240
z klas 4-6 szkoty podstawowej, 131 z klas 7-8 SP, 64 z klas gimnazjalnych.

Zebrane w ramach badania wskazujg m. in. ze:

— % badanych dorostych mieszkancéw uwaza zanieczyszczenie powietrza za bardzo
istotny, dla 69% bardzo istotnym problemem jest takze zanieczyszczenie krajobrazu,

— dwie trzecie dorostych respondentéw probowato alkoholu przed ukonczeniem 15r. z.:
tacznie 61% ankietowanych wskazato swoéj wiek inicjacji alkoholowej w podanych
przedziatach wiekowych dzieci i mtodziezy, z czego 16% wskazato ponizej 9. roku
zycia. Dla poréwnania: maksymalnie 15 lat jako wiek inicjacji nikotynowej wskazato
tacznie 45% uczestnikow badania,

— respondenci czesciej wskazywali, Zze znajg osobiscie lub ze styszenia osobe
zazywajgcg narkotyki lub dopalacze niz ze znajg osobe doswiadczajgcg przemocy
w rodzinie. W odniesieniu do substancji psychoaktywnych 51% ankietowanych
wskazato, ze zna co najmniej jedng osobe (49% nie zna nikogo takiego). Z kolei pytani
o to, czy w ich otoczeniu sg osoby znane osobiscie lub ze styszenia doswiadczajgce
przemocy w rodzinie, 8% respondentéw wskazato ze tak, 20% ze podejrzewa, ze tak
jest, 72% wskazato, ze nie zna takich osaéb,

— 38% ankietowanych dorostych mieszkancéw ocenia ,rozpowszechnienie uzaleznienia

od hazardu” w ich srodowisku za powszechne (w tym 5% bardzo a 33% raczej



powszechne). 85% ocenia rozpowszechnienie uzaleznienia od komputerow/ internetu
w ich srodowisku za powszechne (36% bardzo, 48% dos$¢ powszechne),

— potowa ankietowanych osob sprzedajgcych alkohol wskazata, ze osoby spozywajgce
alkohol zagrazajg bezpieczenstwu w srodowisku lokalnym (w tym 35% sprzedawczyn
zdecydowanie zgadza sie z tym twierdzeniem). 30% uwaza Ze nieletni moga
z tatwoscig kupic¢ alkohol, 60% - ze w okolicy jest zbyt duzo punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych,

— dzieci i mtodziez dos¢ dobrze oceniajg relacje z rodzicami lub opiekunami (zte lub
bardzo zte relacje wskazato 6% gimnazjalistéw, 5% starszych ucznidw SP i 2%
miodszych uczniéw SP), ale gdyby wydarzyto sie co$ niepokojgcego to co czwarty
nastolatek nie powiedziatby o tym dorostym, wsrod miodszych dzieci odsetek ten
wynosi 7%;

- 81% gimnazjalistéw, 56% starszych ucznidw SP i 12% miodszych uczniéw SP
prébowato kiedykolwiek alkoholu. 7% mitodszych uczniéw prébowato alkoholu
z rodzing (26% starszych uczniéw SP, 22% ucznidéw gimnazjum. 56% gimnazjalistéw,
30% starszych uczniéw SP i 8% miodszych ucznidw SP kiedykolwiek probowato
papierosa, z kolei narkotykow prébowato po 3% gimnazjalistéw i starszych uczniéw SP
oraz 1% miodszych uczniow SP,

— $rednio co trzeci uczeh doswiadcza przemocy rowiesniczej, w tym okoto co dziesigty
w kazdej grupie wiekowej kilka razy w tygodniu kilka razy w tygodniu lub codziennie,
im starsi uczniowie tym przemoc wystepuje czesciej,

— uczniowie sg bardzo przyzwyczajeni do korzystania z internetu, ze gdyby przez tydzienh
nie mieli dostepu do rzeczywistosci on-line odczuwaliby dyskomfort (Srednio potowa
uczniéw ze wszystkich grup wiekowych wskazata, ze internetu troche by im brakowato,
20% uczniéw starszych i 5% miodszych — ze trudno bytoby im wytrzyma¢, dla 5%
bytaby to tragedia). Cyberprzemocy (na ogét w postaci hejtu) doswiadczyto 18%

ucznidéw miodszych, i ponad 1/3 uczniéw starszych klas.

7.4 Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS

W Sprawozdaniu z dziatalnosci OPS za 2019 rok zidentyfikowano kwestie, na ktére nalezy

zwroci¢ uwage przy planowaniu wsparcia na kolejny okres:

— Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na wyptate Swiadczen pienieznych (zasitki
celowe, zasitki okresowe i state),
Realizacja ustawowych $wiadczen finansowych jest zadaniem obowigzkowym gminy

w zwigzku z czym osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji, ktére wymagajg wsparcia musza



mie¢ zapewniong pomoc. Widoczna jest tendencja spadkowa osob korzystajgcych ze
wsparcia finansowego, co zwigzane jest z rozbudowaniem systemu wsparcia rodzinnego
(swiadczenia rodzinne, wychowawcze, dobry start). Pozostajg jednak osoby i rodziny, ktére
bedg wymagaty wsparcia materialnego oraz pracy socjalnej (m.in. osoby starsze, chore,
niepetnosprawne).

— Zabezpieczenie srodkow finansowych na ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkancéow

gminy w domach pomocy spoteczne;.

Analizujgc obszar potrzeb w zakresie pomocy osobom starszym i diugotrwale chorym
zauwaza sie stalg koniecznos¢ zapewnienia srodkéw w budzecie na odptatno$é za pobyt
mieszkancow gminy w domach pomocy spotecznej. Koszty zapewnienia tej opieki stanowig
znaczne i dlugotrwate zobowigzanie dla budzetu gminy. Nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok
zwiekszajg sie koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkanca w domu pomoc spotecznej,
co generuje zwiekszenie wydatkéw po stronie gminy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Klembowie ze wzgledu na udowodnione korzysci dla osdb pozostajgcych w swoim
srodowisku zamieszkania oraz w celu ograniczania wydatkdéw stara sie jak najdiuzej

zapewnia¢ pomoc ustugowg w domu.
— Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na ustugi opiekuncze.

Ciagly proces starzenia sie spoteczehstwa wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia opieki
osobom starszym, ktore sg jej pozbawione ze strony rodziny lub gdy rodzina sama nie jest w
stanie zapewnic jej w wymaganym zakresie lub formie. Systematycznie w kolejnych latach na
terenie gminy zwigksza sie liczba oséb powyzej 60 roku zycia. Starania podejmowane
W przysztosci przez wiadze gminy w stosunku do oséb starszych powinny mie¢ na celu
zapewnienie wtasciwej opieki, a wiec odpowiednie ustugi opiekuncze oraz formy aktywizacji
i integracji spoteczne;.

— Zabezpieczenie srodkéw na dziatalno$¢ Klubu Integracji Spotecznej oraz Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dziatania aktywizacyjne i integracyjne wynikajg z potrzeb spotecznosci lokalnej i sg
odpowiedzig na zdiagnozowane problemy. Ograniczony dostep do specjalistycznego wsparcia
z zakresu doradztwa spotecznego izawodowego oraz nasilajagce sie problemy
wewnatrzrodzinne i opiekunczo-wychowawcze powoduje zapotrzebowanie na te formy

dziatania.

Dziatania realizowane w KIS majg na celu kompleksowe wsparcie os6b i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, jak i oséb borykajgcych sie z okresowymi trudnosciami zyciowymi.
Ustugi swiadczone w KIS bedg prowadzity do aktywizacji spoteczno-zawodowej, jak rowniez

do uswiadomienia osobom potrzeb wzajemnego wspierania sie w pokonywaniu barier



i trudnosci zycia codziennego (np. problemy na tle zawodowym, problemy zwigzane

z uzaleznieniami, przemocg w rodzinie, itp.).

— Zapewnienie w budzecie srodkow na funkcjonowanie Osrodka w tym na wynagrodzenia dla

pracownikéw.

Pracownicy GOPS, nie tylko ze wzgledu na charakter pracy, ale przede wszystkim ze wzgledu
na zwiekszone uprawnienia do samodzielnego pobierania dokumentacji, majg coraz wiecej
obowigzkow, jak i wiekszy zakres odpowiedzialnosci. Zwiekszanie zakresu zadan, jakie
realizuie GOPS przyczynia sie rowniez do zwiekszania obowigzkéow dla wszystkich

pracownikéw (pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, ksiegowos$¢).

8 Dokumenty strategiczne

8.1 Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy Klembow na lata 2021 -2025
pozostaje w zgodnos$ci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére opracowano na

szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i samorzgdowym.

Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju to przyjety przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych program dziatan, definiujgcy model zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym. Zgodnie z Agendg 2030 wspotczesny wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowa¢ sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach przy
rbwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych.

Dokument obejmuje 17 celow zrownowazonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 zadan.

Polska perspektywa dziatan na rzecz Agendy 2030 zostata sformutowana w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtéwnymi
procesami rozwojowymi kraju, wskazujgc cele i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne
i kluczowe projekty zapewniajgce jej wdrozenie. Strategia przedstawia nowy model rozwoju,
tj. rozwoj odpowiedzialny, czyli taki, ktory budujgc site konkurencyjng z wykorzystaniem
nowych czynnikédw wzrostu, zapewnia udziat i korzysci wszystkim grupom spotecznym
zamieszkujgcym rozne miejsca naszego kraju. Gtéwnym celem wszystkich dziatan
i przedsiewzie¢ przewidzianych w dokumencie jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizaciji
strategii jest zwigkszenie zamoznosci Polakow oraz zmniejszenie liczby oséb zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.



Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci jest
dokumentem okreslajgcym gtdéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego  kraju oraz kierunki  przestrzennego zagospodarowania  kraju,
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co najmniej 15 lat.
Celem gtdéwnym jest poprawa jakosci zycia Polakow. Osiggniecie tego celu uzalezniono od
podjecia dziatah w trzech obszarach strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji) oraz

efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku, w ktorym
odzwierciedlenie znajdujg okreslone w filarze ,rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony”
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia jest punktem
odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedgc zbiorem wspdélnych wartosci,
zasad wspotpracy rzadu i samorzgdow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz
rozwoju kraju i wojewodztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej, zarobwno przez rzgd wobec regionow, jak i wewnagtrzregionalne. Ktadzie nacisk na
zrownowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw, gtéwnie miejskich i wiejskich.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu aktualizacja
2021-2027. Jest to dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony
w ramach realizacji celéw zwigzanych 2z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu zawartych w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, jak réwniez
nawigzujgcy do problematyki ubdstwa i wykluczenia zawartych w innych dokumentach
strategicznych, np. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Narodowym Programie
Mieszkalnictwa, Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030, Polityce Energetycznej Polski
2040. W kontekscie programowania polityk publicznych, za istotny element uznano
wyodrebnienie problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jako czesci realizacji dziatan
na rzecz zapewnienia spéjnosci spotecznej. Program stanowi jednoczesnie realizacje polityki
spotecznej, w szczegolnosci celu szczegétowego 4 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
(SRKL): Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne, jak rowniez w zakresie objetym
warunkowoscig podstawowg dla Europejskiego Funduszu Spotecznego, dotyczaca istnienia
i realizacji krajowych strategicznych ram polityki na rzecz ograniczania ubéstwa i wykluczenia

spotecznego.



Strategia Rozwoju Powiatu Wolominskiego do roku 2025. Strategia przyjeta zostata
w 2106 roku iwyznacza cztery podstawowe cele strategiczne. Cel 2 dotyczy aktywizacji
spotecznej i obywatelskiej mieszkancow powiatu wotomifhskiego. W tym kontek$cie okreslone
zostaly dziatania, ktore przeciwdziatajg zjawiskom ostabiajgcym kondycje spoteczng i kapitat
ludzki, takim jak: bezrobocie, ubdstwo, starzenie sie spoteczenstwa, niepetnosprawnosc,
nierowny dostep do dobr publicznych. Roéwnie istotne w realizacji niniejszego celu
strategicznego sg dziatania zwigzane z ochrong zdrowia, bezpieczenstwem, ksztatceniem
dzieci i mtodziezy, jak i ksztattowaniem postaw obywatelskich.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Wotominskiego do roku
2025. W Strategii okreslonych zostato 7 obszaréw, a dla nich cele strategiczne.
Za najistotniejsze wskazano trzy obszary spoteczne: zatrudnienie, funkcjonowanie rodziny
oraz zdrowie. Kolejnymi kwestiami ujetymi w strategii si¢ obszary dotyczgce: sytuacji dzieci
i mtodziezy; starosci, ubdstwa, biedy; niedostatku; demografii. Dla wszystkich siedmiu
obszaréw zaplanowane zostaly dziatania, w ktére zaangazowanych jest wiele instytuciji,

organizacji i podmiotéw z terenu powiatu wotominskiego.

8.2 Strategia Rozwoju Gminy

Kluczowym dokumentem zawierajgcym kierunki dziatan podejmowanych w Gminie jest
Strategia Rozwoju Gminy Klembdéw na lata 2015-2020 z perspektywg do 2030. Przyjeta
struktura celéw obejmuje trzy obszary: spoteczny, potencjatéw i zasobdw gminy oraz

gospodarke. Obszar spoteczny obejmuje trzy cele gtéwne oraz przypisane do nich dziatania:

1. Zbudowanie sytemu komunikacji spotecznej zapewniajgcej aktywny udziat
mieszkancow w podejmowaniu istotnych dla nich decyzji
a. Opracowanie i wdrozenie programu komunikacji spotecznej
b. Promowanie istniejgcych kanatéw informowania mieszkancow
2. Gmina zarzgdzana w sposéb nowoczesny i transparentny przez kompetentnych
urzednikow
a. Wdrozenie i rozwéj e-Rady
b. Wdrozenie i rozwdj e-administracji (e-urzedu), wprowadzenie elektronicznego
obiegu dokumentow
c. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie wykluczeniu
informacyjnemu
d. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie wykluczeniu
informacyjnemu

e. Aktualizacja planéw zagospodarowania przestrzennego



3. Gmina wzmacniajgca spojnos¢ spoteczng i zapewniajgca wigczenie spoteczne

a. Opracowanie i wdrozenie programu zapewniajgcego atrakcyjng i roztozong
réwnomiernie w softectwach gminy oferte zaje¢ dla seniorow

b. Opracowanie i wdrozenie programu zapewniajgcego atrakcyjng i roztozong
réwnomiernie w softectwach gminy oferte zaje¢ dla dzieci

c. Opracowanie i wdrozenie programu dodatkowych zaje¢ w placéwkach
oswiatowych

d. Opracowanie i wdrozenie programu rozwoju czytelnictwa

e. Organizowanie cyklicznych  spotkan samorzadu z  organizacjami
pozarzgdowymi

f. Opracowanie i wdrozenie programu wsparcia dla lideréw organizacji

pozarzgdowych i lideréw grup nieformalnych

W pazdzierniku 2017 roku dokonano przegladu Strategii Rozwoju Gminy. Ze sprawozdania
wynika, ze na koniec wrzesnia 2017 roku w niewielkiej czesci zrealizowano zaktadane cele
w obszarze spotecznym. Zrealizowane dziatania obejmujg funkcjonowanie kanatow
komunikacji z mieszkancami, wdrozenie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw oraz
dziatania z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu informacyjnemu, podnoszenie kompetenciji
kadr UG, a takze realizacje dziatan dla mieszkancéw. Ze sprawozdania wynika, ze w zajeciach
dla seniorow uczestniczg srednio rocznie 20-23 osob, a w zajeciach dla dzieci — okoto 100,

realizowane sg takze zajecia dodatkowe w szkotach.

8.3 Program Rewitalizacji

W 2017 roku zostat opracowany Program Rewitalizacji dla Gminy Klemboéw, w ktorym
zidentyfikowano roznice pomiedzy poszczegdlnymi softectwami gminy ze szczegolnym
uwzglednieniem (a) sytuacji problemowych wystepujgcych czesciej niz wynosi Srednia
dla gminy oraz (b) kwestii spotecznych wsréd analizowanych réznych sfer, tj. spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i infrastrukturalnej. Przeprowadzona analiza wykazata duze
zréznicowanie pomiedzy sotectwami, ktore réznig sie nie tylko liczbg mieszkancoéw oraz
potencjatem infrastrukturalnym i przyrodniczym, ale takze skalg wystepujgcych problemow.
Sofectwa, w ktérych zidentyfikowano sytuacje trudniejszg niz $rednia dla gminy to: Dobczyn,

Karolew, Krusze, Krzywica, Lipka, Nowy Kraszew, Pienki, Rasztéw, Roszczep, Sitki.



Mieszkancy gminy wskazywali nastepujgce kwestie jako potrzeby i obszary problemowe

wystepujgce w ww. sotectwach:

niewielka aktywno$¢ spoteczna, niewielka integracja mieszkancéw, brak oferty
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

brak chodnikéw, Sciezek rowerowych oraz transportu publicznego docierajgcego do
sotectw, wszystkie te czynniki przektadajg sie na wykluczenie komunikacyjne
mieszkancow z grup narazonych na wykluczenie spoteczne, w tym przede wszystkim
senioréw, dla ktérych poruszanie sie stanowi zagrozenie ze wzgledu na duzy ruch
samochodowy, ktéry jest zagrozeniem takze dla dzieci,

brak miejsc i brak oferty kulturalnej w niektérych sotectwach.
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1 Ankieta wsrod mieszkancow

Badanie ankietowe byto przeprowadzone w listopadzie i grudniu 2020 r., wziety w nim udziat
149. 0séb mieszkajgcych na terenie Gminy. Kwestionariusz sktadat sie z 16. pytan z zakresu
merytorycznego oraz tzw. metryczki. Respondenci (ogétem 149 osob) mogli odpowiadaé
na wybrane pytania. Ponizej zaprezentowano zebrane wyniki wskazujgc procentowy udziat
odpowiedzi na poszczegdlne pytania. Przy kazdym zagadnieniu podano liczbe odpowiedzi
(czyli liczbe respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na dane pytanie), podany odsetek jest liczony
od liczby respondentow, ktérzy odpowiedzieli na dane pytanie, a nie liczby respondentéw
ogotem.

Podstawowym zrodiem informacji o przeprowadzonym badaniu ankietowym byto
dla respondentéw: fejsbuk Gminy lub Wéjta (77%), strona internetowa Gminy (16%), radny
lub sottys (po 3%), szkota (1%). Jednostkowo podawano inne zrédta, wsrdd nich fejsbuk
znajomych lub spotecznosci, od znajomych, czy bezposrednie dziatania informacyjne
pracownikéw GOPS.

Respondenci reprezentujg wszystkie sotectwa, najwiecej z nich mieszka w Ostréwku (30
oso6b), Dobczynie (23), Klembowie (22) i Woli Rasztowskiej (19). Trzy osoby nie mieszkajg na
terenie Gminy (,na weekendy przyjezdzam na dziatke. Rozwazam zamieszkanie w Woli
Rasztowskiej gdy bedzie mozna wsig$¢ do pociggu na stacji kolejowej w Woli Rasztowskiej”).

Uczestnicy badania to w duzej mierze osoby od dawna zamieszkate na terenie Gminy:
46% ,0d zawsze”, 29% wiecej niz 10 lat, 23% mniej niz 10 lat. W grupie uczestniczgcej
w badaniu zdecydowanie przewazajg kobiety (70%). Najwiecej osob jest w przedziale
wiekowym 26-40 (52%), nieco mniej: 41-60 (32%) i 16-25 (11%), 5% to osoby w wieku 61-75,
w tym jedna 76+. Wyksztatcenie wyzsze ma 53% ankietowanych, srednie 40%, zawodowe
7%, podstawowe /gimnazjum 1%.

Status zawodowy respondentow:

— zatrudniony/a w firmie prywatnej: 40%

— zatrudniony/a w instytucji publicznej: 26%

— samozatrudniony/a lub prowadzgcy/a wlasng dziatalnosé: 11%

— uczen / student: 9%

— emeryt/ka: 7%

— niezatrudniona osoba prowadzgca dom i/lub opiekujgca sie kims: 5%

— bezrobotny/a: 5%

— rolnik lub zatrudniony/a w gospodarstwie rolnym: 3%

— rencista /rencistka: 2%

— inny, jaki?, 3 odpowiedzi (,Handel kierownik”, ,Mama na peten etat”, ,zatrudniony

w spofce skarbu”): 2%.

Uczestnicy badania to osoby zaréwno Kkorzystajgce kiedykolwiek z pomocy OPS,
jak i nie korzystajgce (po 28%), 40% korzystato z OPS wytgcznie odbierajgc Swiadczenie
500+. 7% wskazato odpowiedz ‘nie wiem /nie pamietam’.



Ponad dwie trzecie oséb dobrze ocenia jakos¢ zycia w Gminie, w tym 58% raczej dobrze
a 15% bardzo dobrze. Szczegdtowe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizszy Wykres 1.

Wykres 1 Ogdlna ocena jakosci zycia w Gminie

M a) bardzo dobrze

M b) raczej dobrze

M c) ani dobrze, ani Zle
d) raczej zle

M e) bardzo Zle

m f) trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 149 odpowiedzi

Pytania zawarte w kwestionariuszu obejmowaly trzy obszary dziatan w ramach polityki
spotecznej. Zebrane odpowiedzi pozwalajg okresli¢ potrzeby adresowane do réznych grup
spotecznych (lub ogdtu mieszkancow) i spetniajgce rozne funkcje spoteczne. Dziatania
i zagadnienia (np. w badaniu) moga nakfada¢ sie na rézne obszary, niemniej mozna je
pokrotce scharakteryzowac:

integracja w polityce spotecznej: obejmuje dziatania ukierunkowane na zachowanie
i/lub wzmocnienie spéjnosci spotecznej, poziomu kapitatu spotecznego, adresowane
do wszystkich mieszkahcow (ogétu),

interwencja: dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw o0s6b i rodzin
doswiadczajgcych trudnosci zyciowych, obejmujgce wsparcie rzeczowe (materialne),
Swiadczenia pieniezne i niepieniezne, obecnie w coraz wigkszym stopniu
ukierunkowane na wsparcie niematerialne: doradztwo i asystowanie, pomoc
psychologiczna, terapie etc.;

profilaktyka: dziatania ukierunkowane na zapobieganie wystepowaniu niepozgdanych
zjawisk spotecznych i /lub pogtebianie sie juz wystepujgcych, adresowane do ogétu
spotecznosci lub do wybranych grup, ukierunkowane na podnoszenie wiedzy
dotyczgcej ryzyk, umiejetnosci zachowania sie¢ w niepozgdanej sytuacji oraz
ksztattowanie postaw, ktére pozwolg unikngé wystgpienia trudnosci zyciowych lub
szybciej je rozwigzac¢ gdy sie pojawig, w odniesieniu do spotecznosci takze budowanie
wrazliwosci spotecznej i empatii.

Zebrane w ramach badania zagadnienia w duzej mierze obejmujg kwestie z obszaru integracji
i interwencji, w nieco mniejszym — profilaktyki. Ten obszar byt w duzej mierze kwestig badania



wsérdd przedstawicieli instytucji i organizacji dziatajgcych na obszarze Gminy, a wyniki zostaty
zaprezentowane w kolejnym rozdziale.

INTEGRACJA

Srednio co trzeci mieszkaniec korzysta z roznych instytucji i placéwek publicznych
dziatajgcych na terenie Gminy, takze co trzeci — nie korzysta z zadnej. Wsréd organizacji
pozarzgdowych wymieniono: OSP Dobczyn, OSP Krusze, KGW z Dobczyna, Stowarzyszenie
,Czas na dziatanie” (3x), Flauti Divertenti, Stowarzyszenie Wola Rasztowska. Szczegotowe
zestawienie zawiera ponizsza Tabela 1.

Tabela 1 Instytucje i placowki, z ktérych korzystajg mieszkancy

Orlik lub boisko sportowe przy szkole 32%
nie korzystatem /korzystatam z zadnej powyzszej instytucji lub 32%
organizaciji

Biblioteka Publiczna 32%
Gminny Osrodek Kultury 28%
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j 22%
Swietlica Wiejska 10%
Stowarzyszenia lub organizacje pozarzgdowe (7 odpowiedzi) 7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 149 odpowiedzi

Nieco czesciej mieszkancy uczestniczg w réznych wydarzeniach realizowanych w Gminie
(pytano o formy spedzania czasu i aktywnosci spotecznych podejmowane w 2019 roku).
64% oso6b uczestniczyto w imprezach gminnych takich jak dozynki lub festyn, co czwarty
ankietowany (25%) uczestniczyt w wydarzeniach kulturalnych, np. w GOK lub w Bibliotece.
Takze niemal co czwarty z respondentdow nie uczestniczyt w Zadnym wydarzeniu
organizowanym przez Gmine. Szczegoétowe zestawienie odpowiedzi prezentuje ponizsza
Tabela 2 .

Tabela 2 Rodzaje aktywnosci spoftecznej mieszkancow

imprezach gminnych (np. festyn, piknik, itp.) 64%
wydarzeniach kulturalnych (np. w Gminnym Osrodku Kultury, bibliotece 250
itp.)

zadne z powyzszych 23%
dziataniach na rzecz lokalnej spotecznosci 16%
wydarzeniach sportowych 14%
wydarzeniach o charakterze religijnym innych niz udziat w

nabozenstwie (np. dziatalnos¢ w przykoscielnych grupach pomocowych 14%
itp.)

aktywnos$¢ w matych grupach nieformalnych (np. spotkania w gronie 8%

senioréw, wspolne rozwijanie zainteresowan / hobby)
wydarzeniach edukacyjnych (np. konkursach wiedzy) 5%
trudno powiedziec 4%



dziataniach organizacji pozarzadowej (5 odpowiedzi: Stowarzyszenie"
Czas na dziatanie" — 2x, OSP Dobczyn, OSP Krusze, "KGW "

z Dobczyna, Flauti Divertenti) 3%
inne (jakie?) 0%
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 146 odpowiedzi

Uczestnicy badania wskazywali takze na pozytywne i negatywne aspekty zwigzane
Zz mieszkaniem na terenie Gminy. Dwa pytania, w pierwszym pytano o to, czy czegos brakuje
lub cos nalezatoby zmienié¢, w drugim — o najwieksze zalety. W obu pytano o obserwacje
dotyczagce najblizszego otoczenia respondentow (Czy dostrzega Pan/i: (1) bariery lub
utrudnienia obnizajgce jako$¢ zycia lub (2) jakie$ czynniki, ktére podnoszg jakos¢ zycia — Pani/
Pana lub oséb najblizszych?). 95 os6b wskazywato rozne aspekty negatywne, 85 pozytywne.
Zastosowano pytania ,pototwarte”, czyli liste z zagadnieniami do wyboru, przy czym
zagadnienia mozna byto rozwingc.

Na ponizszym wykresie zestawiono liczbe odpowiedzi pozytywnych i negatywnych (w tym
zagadnieniu wyjgtkowo wskazano liczbe a nie odsetek respondentéw ze wzgledu na znaczng
réznice pomiedzy sumg respondentdéw odpowiadajgcych na kazde z dwdch pytah ujetych
w zestawieniu). WSréd cech negatywnych najczesciej wskazywano na niewystarczajaca
oferte placéwek publicznych, nieznacznie przewazaty takze negatywne wskazania
odpowiedzi w pytaniu o jakos¢ pracy instytucji publicznych oraz inne. Wsréd wskazywanych
pozytywnych aspektéw byly relacje miedzyludzkie, i byly to odpowiedzi najczesciej
wskazywane w catym zestawieniu. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze réznica z liczba
wskazan negatywnego znaczenia relacji jest stosunkowo niewielka. Szczegoétowe
zestawienie przedstawia ponizszy Wykres 2Wykres 1, natomiast odpowiedzi wpisywane do
poszczegodlnych zagadnien zestawiono w Tabela 3Tabela 1 ponizej.

Wykres 2 Pozytywne i negatywne aspekty zycia w gminie Klembdéw

40
35
30
25
20
15
10
1N ol .
0
Jakos¢ pracy Oferta Sposéb dziatania Relacje Inne
instytucji w placowkach organizacji miedzyludzkie
publicznych publicznych spotecznych w Pani /Pana
(wysoka / niska) (bogata / miejscowosci

niewystarczajgca)

W pozytywne negatywne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, odpowiedzi: 86 pozytywne, 95 negatywne



Tabela 3 Pozytywne i negatywne aspekty zycia w gminie Klembow

Niska / wysoka
jakos¢ pracy
instytuciji
publicznych -
ktérej instytuc;ji?
Odpowiedzi:
negatywne 14,
pozytywne 12

Niewystarczajgca
/ bogata oferta w
placowkach
publicznych -

Urzad gminy

GOPS

os$rodek zdrowia

gmina pozwolita na likwidacje przejazddéw kolejowych na linii
tluszcz-legionowo

Niski poziom nauczania w SP Dobczyn, brak kot
zainteresowan, brak zaje¢ dodatkowych. Kino dziata stabo
lub wcale. Brak organizaciji ferii i wakacji dla dzieci. Niewiele
zaje¢ dla dorostych w GOK

znikome zaangazowanie sottysa

brak kontroli w zwigzku z ochrong srodowiska: czym palg
ludzie, jak przechowywany jest obornik itp.

niska jako$¢ obstugi pacjentéw w Osrodku Zdrowia

lepszy plac zabaw dla dzieci w Ostréwku
(bezpieczniejszy/odswiezony)

Staba komunikacja z policjg

Gosia, wydziat zarzgdzania drogimi

Urzad Gminy

Osrodek Zdrowia w Ostrowku. Dodzwonic¢ sie tam graniczy
z cudem. A jak juz to zrobisz-brak miejsc. Nie wiem zatem
po co w takich sytuacjach optacamy ubezpieczenie
zdrowotne?! A w obecnym czasie przychodnia to istny
absurd! Predzej sie cziowiek 'przekreci' niz dostanie do
lekarza.

GOPS brak skrupulatnego dociekania i zbierania informacji
w ramach wywiadow Srodowiskowych

brak zajec¢ dla dzieci szkolnych 4-8 na terenie szkoty
bezptatnych a nawet ptatnych ale w rozsgdnej cenie
rozwoj sieci internetowe;j

boisk miejsc spotkan

Brak przedszkola w Kruszu | brak miejsc dla 4 latkéw

Urzad gminy

Przychodnia, opieka dentystyczna, opieka
psychologiczna

ZGK dobrze dba o czystosé¢ i otoczenie
Gmina

zaktad gospodarki komunalnej

Szkoty, urzad gminy

Biblioteka, GOK, GOPS

Info na stronie www, facebooku o
wydarzeniach w gminie

Stowarzyszenie przysziosci Roszczepu i
OSP

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
urzad w Klembowie

urzad gminy w Klembowie

gmina placéwki oswiatowe

GOK

Przychodnia i poczta

zajecia dodatkowe dla dzieci w GOK-u
biblioteki



czego brakuje?,
Odpowiedzi
negatywne: 21,
pozytywne: 10

Sposob dziatania
organizacji
spotecznych - co
nalezy zmienic?
Odpowiedzi:

klub sportowy — oferty dla seniorow
przedszkole od 3lat — Biblioteka dziata Swietnie
Swietlic w kazdej miejscowosci — Gminy Osrodek Kultury
Zaje¢ dodatkowych w szkotach, kotek zainteresowan dla — Biblioteka poczta

dzieci — przedszkole oraz szkofa

Brakuje miejsc pracy

przedszkola, ztobka

zfobka

Zajec dla dzieci i mlodziezy, miejsc spotkan

dzieci i mtodziez po 13 roku zycia nie ma zbyt wiele
propozycji od gminy jesli chodzi o spedzanie wolnego czasu
i rozwijanie zainteresowan. Réwniez wakacje w gminie dla
mtodziezy chyba sg mato urozmaicone

brak oferty kulturalnej dla oséb "antydiscopolowych"
pomoc psychologiczna, doradztwo zawodowe

W SP w Dobczynie nie ma obecnie zadnych dodatkowych
zaje¢ sportowych dla dzieci ale mam nadzieje ze kiedy
otwarta zostanie hala sportowa to sie zmieni

Swietlicy wiejskiej

brak wysoko rozwijajgcych zaje¢ dla dzieci w wieku
przedszkolnym

Przedszkole

Szkota w Dobczynie, ZERO zaje¢ dodatkowych dla dzieci.
Oferty dziatann w szerokim zakresie sg skierowane do dzieci
szkolnych. Za mato lub catkowity brak ofert dla mtodziezy,
0s6b dorostych i senioréw

GOPS powinien pomaga¢ a nie utrudniaé — Pani Sottys bardzo si¢ stara .
w mojej opinii nalezatoby usprawnié¢ komunikacje miedzy — biblioteka publiczna spotkania z autorami
osobami starszymi, brak mozliwosci dojazdu do gminy oraz ksigzek

pracownicy pracujacy nie w terenie a w budynku. — Aktywny widoczny

— Przyszto$¢ Roszczepu, Flauti Divertenti
— Stowarzyszenie czas na dziatanie, KGW
Dobczyn



negatywne 2,
pozytywne 6

Relacje
miedzyludzkie w
Pani /Pana
miejscowosci -
co przeszkadza
najbardziej / co
jest najbardziej
wartosciowe?,
Odpowiedzi:
negatywne: 24,
pozytywne: 35

Brak miejsca do wspodlnego spotkania. Brak komunikacji
publicznej.

Komunikacja ze stacja PKP odlegtych od niej domow
Gtosna muzyka, smog, kosiarki od switu do zmierzchu
Brak poszanowania wspdlnej infrastruktury oraz smiecenie
Brak porozumienia

zréznicowanie spoteczne powoduje wiele konfliktéw
Wola Rasztowska inwestuje jedynie w place zabaw lub
boisko.

trudno pozna¢ dalszych sgsiadow

Zapatrzenie w siebie

Brak empatii

brak zaangazowania mieszkancow w sprawy miejscowosci
Brak zaangazowania mieszkancow.

Brak zyczliwosci, zrozumienia, pomocy, zawistna
spotecznosé

dbanie tylko o wtasne interesy

W obecnej sytuacji pandemii coraz czesciej ludzie sg dla
siebie wrogami.

Nie da rady wszystkim dogodzi¢.

Zawisé

Brak lidera, duzo krytyki wobec os6b pomagajgcych
palenie plastikami w piecach

Brak swietlicy wiejskiej

zazdro$¢ wobec kogos kto jest zaradny w zyciu i osigga
Znieczulica. zazdrosc¢. wrogosc¢

Ztosliwos¢ ludzka

Rada Rodzicow w Woli Rasztowskiej
czynnie biorgca udziat w zyciu spotecznym
miejscowosci. Kiermasze festyny Zawody
zbiorki dla potrzebujgcych

Mieszkam tu kilkanascie lat i kazdy z nas
wspomaga sie i ratuje, kazdy jest w
podobnej sytuacji wiec wie jak to jest.
ludzie sg mili do siebie, pozdrawiajg sie
Kolezenstwo i che¢ pomocy.

wzajemna pomoc i zyczliwos¢, umiejetnosé
integracji

pomoc doradztwo

Pomoc sasiedzka

sgsiedzi sg mili

Znajomi, grille,

Pomoc sasiedzie, zyczliwosé

Ludzie sg mili i zyczliwi

Pomocni ludzie

pomoc sasiedzka

mata wspierajgca sie spotecznosc
spotkania z ludzmi

zyczliwosc¢

Ludzie sie znajg, pomagajg sobie
spokojni, mili bezposredni sgsiedzi



Inne, jakie?,
Odpowiedzi:
negatywne 25,
pozytywne 20

zanieczyszczanie powietrza przez palenie Smieciami i
weglem / miatem

mata ilos¢ ofert pracy brak pobliskiego bankomatu

Powinno by¢ ograniczenie szybkosci ruchu samochodowego
na mojej ulicy - ul. Krysztatowa, Krusze. Zanieczyszczenie
powietrza zimg - zbyt wiele oséb pali byle czym w piecach.
brakuje punktéw ustugowych, salonéw urody

stan droég gminnych. duza czes¢ jest nieutwardzona. gmina
zwleka z przyjeciem tych drog we swoje wiadanie.

Poprawa dréog w gminie.

Brak koszéw na $mieci na terenie Ostrowka i catej gminy
Klembéw

brak dobrego internetu

Brak sciezek rowerowych pomiedzy miejscowosciami gminy.
Kostka bauma z frezem.

brak komunikacji publicznej

Brak chodnika

Komunikacja - nie kazdy ma auto i przez to jest zalezny od
innych.

Zamiast sitowni plenerowej zwykta kryta sitownia

wykonac instalacje kanalizacji we wsi

Kanalizacji przede wszystkim. srednia jakos¢ zycia jak co
wieczér dookota czu¢ zapach wylewanego szamba za ptot.
Mieszkam obok dawnej radiostacji w Woli Rasztowskiej i nikt
nie wie co nowy wiasciciel zamierza tam teraz otworzy¢.
Wojt udaje, ze nic nie wie. Czy to normalne?

brak Kanalizacji

drogi rowerowe

Wodociggi, Lepsze oswietlenie ulic, Dbanie o lasy, bo jest
mnostwo Smieci, koszenie rowdw w miejscowosciach

Sciezki rowerowe

stacja kolejowa Emilianéw w Woli Rasztowskiej powinna by¢
osobowo-towarowa jak to byto 70 lat temu

cisza i spokgj

tadna okolica

wzgledny spokoj, dziatanie matych
sklepikow spozywczych w mojej
miejscowosci - Krusze. Kontakt z natura.
Cisza, z dala od zgietku miasta, bliskos¢
laséw

cisza , w miare czyste powietrze , duzo
zieleni

Bliskos¢ lasu

Piekne lasy, duza ilo$¢ ptakéw i innych
zwierzat.

Dobra komunikacja

nie ma zadnych

Nieduze zaludnienie, naturalne srodowisko
Nie mam zdania

Strefa ciszy spokdj duzo laséw z dala od
zgietku

Nie mam zdania.

w dzisiejszych czasach wazny jest spokdj
i bezpieczenstwo, instytucje kulturalne nie
dziatajg ze wzgledu na epidemie
charakter wiejski mojej miejscowosci,
spokdj ktory niestety jest roztrwaniany
przez nieprzemys$lane decyzje
administracyjne. Notoryczny brak
konsultacji spotecznych w przypadku
prowadzenia inwestycji na terenie mojej
WSi



— brak sklepu

— Niebezpieczne chodniki w Woli Rasztowskiej

— Nalezy rozwing¢ transport publiczny. Po rozprowadzeniu
i podtgczeniu wodociggu nie zostaty odpowiednio usuniete
powstate szkody

— Brak warunkow w szkole. Brak sali gimnastycznej, brak
kétek rozwijajgcych umiejetnosci dzieci gra na
instrumentach sport nauka jezyka itd.

— brak $wietlicy wiejskiej, zeby aktywizowaé lokalne
spoteczenstwo poprzez rozne spotkania zajecia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, odpowiedzi: 86 pozytywne, 95 negatywne

jedna ulica, nie wiecej to jest ekstra, kazdy
zazwyczaj wszystkich zna, jak taka mata
rodzina

Cisza i spokdj. Zero hataséw

Brak

Jest to moje miejsce rodzinne i jestem z
nim zwigzana emocjonalnie. Gdyby nie
relacje miedzyludzkie jakie stworzytam to
chetnie bym zmienita miejsce
zamieszkania z powodu braku pomocy ze
strony gminy

wzgledny spokdj i bezpieczenstwo



INTERWENCJA

Respondenci odpowiadali takze na pytanie o to, czy znajg osobe lub rodzine u ktorej wystepuje
ktérys z problemow z podane;j listy (mozna byto takze dodaé wtasng odpowiedz). Ze wskazan
respondentdéw wynika, ze najczesciej wystepujacym problemem spotecznym jest
naduzywanie alkoholu (48%), wskazywane przez niemal potowe ankietowanych. Srednio
co trzeci wskazywat na takie kwestie jak: bieda / ubdstwo, rodzina niepetna, niezaradnosc¢
zyciowa, bezrobocie, niepetnosprawnosé. Szczegotowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela
4.

Tabela 4 Obserwowane problemy spoteczne

naduzywanie alkoholu 48%
bieda, ubéstwo 33%
rodzina niepetna 31%
niezaradnos¢ zyciowa 31%
bezrobocie 30%
niepetnosprawnos¢ 29%
rodzina wielodzietna 25%
nie znam zadnej z powyzszych sytuacji (oséb / rodzin) 21%
diugotrwata choroba 20%
kryzys psychiczny 19%
przemoc w rodzinie 16%
zaniedbywanie dzieci 14%
zaniedbywanie osob starszych 7%
niedawne odbycie kary wiezienia 5%
przemoc w srodowisku (np. rowiesniczym) 4%
bezdomnosé 1%
inne trudnos$ci zyciowe (jakie?) 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, 147 odpowiedzi

Dwa pytania ankietowe odnosity sie do sytuacji wybranych grup spotecznych: oséb mtodych
oraz seniorow. Wsrod odpowiedzi zawarto krétkie opisy sytuacii, a respondenci wskazywali,
z ktorymi stwierdzeniami sie zgadzaja.

Potowa respondentéw wskazata, ze w gminie Klembéw nie ma zbyt wielu mozliwosci
do spedzania czasu wolnego dla oséb miodych oraz miejsca spotkan i rekreaciji.
Jednoczesnie co trzeci zaznaczyl, ze osoby mtode nie sg zbyt aktywne spotecznie.
Wsréd potrzeb oséb mtodych podawano przede wszystkim miejsca spedzania czasu wolnego
i inicjatyw integrujgcych mieszkancow sotectw. Co czwarty ankietowany nie zna zbyt dobrze
potrzeb i oczekiwan mtodych ludzi z terenu Gminy.

Ze wskazan wynika, ze w Gminie mieszka wielu senioréw (69%) i osoby te dos¢ czesto
mieszkajg z rodzing lub kims, kto moze im pomdéc w razie potrzeby (45%). Ponadto osoby
starsze moga liczy¢ na wsparcie ze strony bliskich lub znajomych (55%). Warto jednocze$nie
zauwazy¢, ze 17% respondentéw wskazato, ze sg osoby starsze, ktére nie majg wsparcia.
Szczegodtowe zestawienie zawiera Tabela 5.



Tabela 5 Sytuacja osob starszych

W gminie Klembow nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu

wolnego dla oséb mtodych 51%
W gminie Klembow mieszka wiele oséb mtodych 40%
Osoby mtode sg niezbyt aktywne spotecznie (spedzajg czas na
. . . Qo . 35%
indywidualnych zajeciach lub z najblizszg rodzing)
Nie znam zbyt dobrze potrzeb i oczekiwan ludzi mtodych z gminy

] 24%
Klembow
Osoby mtode usamodzielniajgce sie w dorostym zyciu wolg na state 179
wyjechaé (do duzego miasta/ za granice) °
Osoby mtode s3 raczej aktywne spotecznie (chetnie angazujg sie w 199,
rézne dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci) °
Co jest potrzebne ludziom mtodym w gminie Klembéw? (czego brakuje?) 119

o

17 odpowiedzi, podanych ponizej tabeli

Osoby miode usamodzielniajgc sie w dorostym zyciu czesto decydujg sie

na pozostanie w gminie Klembow (lub chetnie wracajg np. po 10%
zakonczeniu nauki)

W gminie Klembdéw sg rézne mozliwosci spedzania czasu wolnego dla

0s6b mtodych 9%
W gminie Klembow mieszka mato oséb mtodych 5%
Inne (jakie?) 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 149 odpowiedzi

Odpowiedzi na pytanie o to, czego brakuje ludziom mtodym:

Wiecej zaje¢ dodatkowych lepsza komunikacja autobusowa

klub sportowy

Sciezki rowerowe, oswietlenie na orliku w Klembowie,

Mtodziezy potrzebne sg miejsca do aktywnego spedzania czasu. Inne niz boisko i plac
zabaw dla matych dzieci. Migjsca, gdzie tez dziewczeta bedg miaty co robic, skatepark,
tor dla rolek. Na ten moment mtodziez nie ma zadnej alternatywy na spedzanie
wolnego czasu.

Komunikacja miejska

Migjsc spotkan

Miejsca spotkan pod dachem

Zaje¢ dodatkowych, két zainteresowan, inicjatyw lokalnych, kurséw, migjsc spotkan,
rozwoju sportowego

Na boisku w Woli Rasztowskiej mogtaby byc¢ jeszcze chociaz jedna altana z dachem
lub jeszcze jedno miejsce do ognisk

dyskoteki, baru tylko dla mfodych nie dla statych bywalcow alkoholikow

zintegrowania sie juz na poziomie sofectwa

Przedszkola, ztobki

Wyposazone i dostepne sale gimnastyczne

brakuje drog rowerowych, nie ma wypozyczalni kajakow i rowerow wodnych na
stawach obok szkoty w Woli Rasztowskiej



— brakuje miejsc w ktorych miodzi ludzie mogliby sie spotkac. parki, altanki z mozliwo$cig
zrobienia grilla

— Kawiarenki, kina,

— Miejsc do spotkan, Sal do gry w pitke czy két rozwijajgcych ich zainteresowana

Respondenci uwazaja, ze w gminie Klembéw mieszka wiele oséb starszych (55%) oraz
ze na ogot mieszkajg one z rodzing lub osobami zapewniajgcymi pomoc w razie potrzeby
(44%). Najczesciej wskazywang kwestig problemowa byto to, ze ze wzgledu na staba
komunikacje publiczng seniorzy nie bardzo moga wyjezdzaé¢ poza wiasne sotectwo
(40%). Podobnie jak w odniesieniu do sytuacji oséb mtodych tak i w pytaniu o seniorow
wskazywano, ze dla osob z tej grupy nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu
wolnego i ze seniorzy wolg spedza¢ czas na codziennych czynnosciach (po 30%).
Co dziesigty ankietowany uwaza, ze seniorzy chetnie spotykaja sie z innymi ludzmi
(9%). Podobnie jak w odniesieniu do oséb mtodych — takze w odniesieniu do senioréw co
czwarty ankietowany nie zna zbyt dobrze ich potrzeb i oczekiwan, przy czym w odniesieniu do
senioréw zgtaszano wyraznie mniej potrzeb (17 w odniesieniu do mtodych i 7 do senioréw).
Szczegotowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela 6.

Tabela 6 Sytuacja osob starszych

W gminie Klembdéw mieszka wiele os6b starszych 55%
Osoby starsze na ogodt mieszkajg z rodzing lub kims, kto moze im poméc

: 44%
w razie potrzeby
Ze wzgledu na stabg komunikacje publiczng seniorzy nie bardzo moga 40%
wyjezdzac poza wtasne sotectwo (najblizsze miejsce zamieszkania)
W gminie Klembdw nie ma zbyt wielu mozliwosci do spedzania czasu 30%
wolnego dla oséb starszych
Seniorzy wolg spedzac czas na codziennych czynnosciach (gtéwnie w 30%
swoim domu)
Osoby starsze mogg liczy¢ na wsparcie ze strony bliskich lub znajomych 28%
Nie znam zbyt dobrze potrzeb i oczekiwan senioréw z gminy Klembdw 24%
W gminie Klembdw sg osoby starsze, ktdre nie majg wsparcia 13%
Seniorzy chetnie sie spotykajg z innymi ludzmi, zaréwno seniorami jak i

: o : 9%

miodszymi od siebie (takze poza domem)
W gminie Klembow sg rozne mozliwosci spedzania czasu wolnego dla 79
0s0b starszych
Co jest potrzebne seniorom w gminie Klembow? (czego brakuje?), 7 59,

odpowiedzi pod tabelg
Osoby starsze na og6t mieszkajg samotnie 3%
Komunikacja publiczna zapewnia seniorom mozliwo$¢ swobodnego

. , - ) 2%
poruszania sie na terenie gminie Klembow
Inne (jakie?), 2 odpowiedzi: (1) Komunikacja jest praktycznie znikoma.
Starszym i mtodym najciezej jest sie dosta¢ do Radzymina czy
Wyszkowa, (2) kanalizacja 1%
W gminie Klembdéw mieszka mato oso6b starszych 1%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, 148 odpowiedzi



Odpowiedzi na pytanie o to, czego brakuje seniorom:
— Dobrej komunikacji transportowej miedzy sgsiednimi gminami
— Komunikacji publicznej
— fatwy dostep do lekarzy, apteki, sklepu
— kanalizacja
— Bezpiecznych tras PIESZYCH do nordic walkig, np. utwardzonych tras w terenach
leSnych lub na obrzezach lasow
— Zaangazowania we wspolne dziatania, liderow, ktorzy bedg ich mobilizowac
— Kawiarenki

Respondenci odpowiadali takze na pytanie o to, jak patrzg na swojg przysztos¢ i staros¢.
40% obawia sie choroby i/ lub mniejszej samodzielnosci, 41% obawia sie obnizenia poziomu
zycia, 7% obawia sie samotnosci. Co pigty ankietowany (20%) mysli o przysztosci ze
spokojem, co czwarty (23%) nie mysli o swojej starosci. Jedna osoba wpisata wiasng
odpowiedz wskazujac na rosngce zanieczyszczenie srodowiska: ,Pogorszenia zasobow
przyrodniczych gmina nie wykorzystuje mozliwo$ci kontroli wywozu szamba, palenia
Smieciami w piecach, kontroli segregacji $mieci, niekontrolowanej wywozki odpadow
budowlanych.”

PROFILAKTYKA

Dwa pytania dotyczyly systemu pomocy spotecznej. W pierwszym z nich zapytano
ankietowanych o to, ktére z wymienionych dziatan sg realizowane w gminie Klembow w
ramach pomocy spotecznej. Najczesciej wskazywano na przyznawanie $wiadczenia 500+,
nieco rzadziej wypfacanie swiadczeh pienieznych (66%). Z kolei najrzadziej wskazywang
opcja byta odptatno$¢ za pobyt w DPS (5%) oraz $wiadczenia niepieniezne: wsparcie
psychologiczne (11%), pomoc osobom uzaleznionym (12%), aktywizacja zawodowa (14%),
doradzanie w sytuacji przemocy w rodzinie (15%) czy doradzanie w trudnej sytuacji zyciowej
(16%). Szczegodtowe zestawienie zawiera ponizsza Tabela 7.

Tabela 7 Dziatania realizowane w gminie Klembdow

wyptacanie 500+ 82%
wyptacanie zasitkdw (Swiadczenia pieniezne) 66%
pomoc rzeczowa (np. ubrania, paczki zywnosciowe itp.) 38%
zakup positkow dla dzieci w szkole 33%

pomaganie osobom stale doswiadczajgcym trudnosci (rodzinom

wielodzietnym, ubogim, niezaradnym zyciowo itp.) 26%
nie wiem / trudno powiedzie¢ 24%
pomoc w opiece (nad osobami niepetnosprawnymi, seniorami itp.) 20%
mieszkanie chronione / wspierane 20%
wsparcie w formie asystenta rodziny 17%

dziatania integracyjne (takze projekty unijne) 17%



doradzanie w trudnej sytuacji zyciowej (np. rozwigzywanie problemoéw

rodzinnych, zatatwianie spraw urzedowych, pomoc osobom samotnym i 16%
starszym)

doradzanie w sytuacji przemocy w rodzinie 15%
aktywizacja zawodowa, poradnictwo w zakresie pracy 14%
pomoc osobom uzaleznionym (takze prowadzenie terapii) 12%
wsparcie psychologiczne 1%
odpfatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej 5%

inne (2. odpowiedzi: ,Jako osoba niepetnosprawna, nigdy nie doznatam z
gminy zainteresowania mojg osobg tak samoistnie, tylko wtedy gdy
Ssktadatam jakie$ wnioski o Swiadczenia. Ale, Zeby gmina sie sama
zainteresowata moim Zyciem, to nigdy, a mieszkam tu juz 15 lat.”, ,Nigdy
nie udato mi sie uzyskac¢ pomocy od gminy kiedy znajdowatam sie w
trudneyj sytuacji”)

1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 148 odpowiedzi

Dla potowy ankietowanych Osrodek Pomocy Spotecznej to wazna instytucja, niemal co
czwarty uwaza, ze jest to instytucja taka sama jak inne, niczym sie nie wyrdznia. Dwie osoby
wybraty opcje inne i wpisaty rozwiniecie: (1) ,Jest to instytucja ktéra stabo realizuje swoje
zadania’, ,Jak potrzebowatam pomocy to jej nie ofrzymatam, dlatego ta instytucja jest dla mnie
mato wazna”. Szczegbdtowe odpowiedzi zawiera Wykres 3 ponizej.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 148 odpowiedzi

Chociaz Osrodek Pomocy Spotecznej jest wazng instytucja dla potowy ankietowanych,
to skorzystanie z jego pomocy doradzataby srednio ponad jedna trzecia respondentéw
(w odniesieniu do potrzeb materialnych) i jedna czwarta (w odniesieniu do trudnosci



wymagajacych wsparcia psychologicznego). W pytaniu o to, co zrobiliby, gdyby ktos
ze znajomych znalazt sie w sytuacji (1) wymagajgcej wsparcia psychologicznego lub —
w kolejnym pytaniu — (2) najczesciej pomocy finansowej lub rzeczowej, uczestnicy badania
zdecydowanie najczesciej wskazywali na pomoc we wtasnym zakresie: odpowiednio (1) 58%
i (2) 66%. W odniesieniu do trudnosci psychologicznych ankietowani czesciej poszukiwaliby
odpowiedzi w internecie (52%) niz w OPS, w odniesieniu do trudnosci materialnych: réwnie
czesto (37%). Szczegdtowe zestawienie przedstawia Wykres 4 ponizej.

Odpowiedzi dotyczagce kontaktu z instytucjg publiczng lub organizacjg pozarzgadowa, do ktorej
respondent/ka pokierowat/a by osobe potrzebujgcg pytanie o to, jaka to bytaby instytucja lub
organizacja. Zestawienie odpowiedzi znajduje sie w Tabela 8 ponizej wykresu.

Wykres 4 Zachowania mieszkancow gdyby poszukiwali dla kogo$ pomocy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, 142 odpowiedzi dot. wsparcia psychologicznego,
145 dot. wsparcia materialnego

Tabela 8 Zachowania mieszkancéw gdyby poszukiwali dla kogo$ pomocy

a) doradzit/a by Pan/i kontakt z instytucjg a) doradzit/a by Pan/i kontakt z instytucjg
publiczng (jakg?), 34 odpowiedzi: publiczng (jakg?), 17 odpowiedzi:




GOPS

OPS

Osrodek Psychologiczny
Psycholog gminny, GOPS
gminny osrodek pomocy
Poradnia Zdrowia Psychicznego,
terapeuci przy MOPS w Wotominie
z lekarzem specjalista

Lekarz psychiatra lub psycholog
udzielit bym pomocy

Poradnia psychologiczno-
terapeutyczng

Gminnym OSrodkiem pomocy
spotecznej

Poradnia specjalistyczna

GOPS Klemboéw

psycholog lub psychiatra

Z psychologiem

psycholog z urzedu

Osrodek Pomocy Spotecznej

b) doradzit/a by Pan/i kontakt z organizacjg
pozarzgdowg (jaka?), 7 odpowiedzi:

Pomoc psychologiczna

Psycholog

Wizyta u psychologa

Np. Anonimowi alkoholicy

Nie pamietam nazwy ale czesto
widziatam ogtoszenie lokalnego ngo
Niebieska linia, Zatrzymaj przemoc,
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Grupa PONTON
prywatna terapia psychologiczna

h) inne, jakie? 4 odpowiedzi:

Kontakt z poradnia psychologiczna
i/lub psychiatrycznag

Prywatna pomoc medyczna
kontakt z prywatnym psychologiem
W internecie szukatabym
Psychologa z polecenia, nie
pierwszego lepszego z przypadku.

GOPS

OPS

gminny oSrodek pomocy
Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej

Osrodek pomocy spotecznej i gmina
MOPS

polecitabym oS$rodek pomocy
spotecznej

zalecitabym kontakt z GOPS
OSsrodek opieki spotecznej
Opieka spoteczna

Osrodek pomocy publicznej
gminnym oSrodkiem pomocy
spotecznejf

OPS, PCPR

oSrodek pomocy spotecznej
GOK, MOPS

GOPS Klemboéw

Osrodek Pomocy Spotecznej

b) doradzit/a by Pan/i kontakt z organizacjg
pozarzgdowg (jakg?), 5 odpowiedzi:

GOPS

Caritas

nie wiem. cos na pewno jest
Kosciot?

platformy crowdfundingowe

h) inne, jakie? 0 odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Przedostatnie pytanie dotyczyto zycia mieszkancéw w kontekScie pandemii, ostatnie byto
pytaniem otwartym o inne aspekty, ktére mieszkancy chcg wskazac korzystajgc z mozliwosci
wypowiedzi.

Pandemia Covid-19 wplyneta na zycie mieszkancéw Gminy. Respondenci wskazywali te
kwestie, ktdore zauwazajg ws$rdd czionkdéw rodziny lub w najblizszym otoczeniu. 40%



ankietowanych wskazato na pojawiajgce sie problemy natury psychicznej (obawy
0 bezpieczenstwo, przyszios¢, perspektywy zyciowe itp.), 38% - problemy z tgczeniem pracy
zdalnej i edukacji dzieci. Co trzeci badany wskazat na problemy z pracg (w tym zagrozenie
utratg zatrudnienia) i problemy zdrowotne. 14% wskazato na problemy z organizacjg zycia
rodzinnego a 6% na konflikty domowe wystepujgce w okresie pandemii czesciej niz zazwyczaj.
Dodatkowo kwestie, wskazane przez respondentdw, to praktycznie brak dostepu do lekarza
oraz staby internet. U co pigtego respondenta nic sie nie zmienito. Szczegdtowe zestawienie
odpowiedzi zawiera ponizsza Tabela 9.

Tabela 9 Wptyw pandemii Covid-19 na zycie mieszkancéw

tak, problemy natury psychicznej (obawy o bezpieczenstwo, przysztosc,

perspektywy zyciowe itp.), 1. odpowiedz: zasitek rodzinny 40%
tak, problemy z tgczeniem wiasnej pracy zdalnej i zdalnej edukacji dzieci 38%
tak, problemy z pracg (np. utrata pracy, przestoj, obnizenie zarobkéw) 32%
tak, problemy zdrowotne wynikajgce m.in. z braku ruchu, aktywno$ci 28%
fizycznej

nie, nic sie nie zmienito 19%
tak, problemy z organizacjg zycia domowego (liczna rodzina na mate;j 14%

przestrzeni)
tak, czestsze spozywanie alkoholu 9%
inna odpowiedz, 10 odpowiedzi:

— brak dostepu do statego tgcza internetowego
— tak, problemy z uméwieniem sie do lekarza
— Brak dostepu do opieki medycznej, tylko zdalne telepracy, lekarze nie
przyjmuja
— Brak dostepu do przychodni
— Brak mozliwosci dostania sie na wizyte lekarska
— Nauczyciele za duzo zadajg, a sami nic nie robig na lekcji
— Radzimy sobie
— praktyczny brak mozliwosci zapisania sie do lekarza w Os$rodku
Zdrowia w Ostréwku
— Tak zamkniecie handlu restauracji baréw, nie mozna wyjs¢ z rodzina
lub znajomymi na obiad, kawe i wypoczaé¢, wyluzowac
— bardzo staby internet w Ostréwku, brak swiattowody i nowoczesnej
centrali, Orange potrzebuje otrzyma¢ motywacje do zmiany ze strony
wiadz gminy 7%
tak, konflikty domowe (awantury, przemoc - ktére zaczety sie pojawiac lub 6%
wystepowac czesciej w okresie pandemii)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, 146 odpowiedzi

Inne uwagi i komentarze (20 odpowiedzi):

Potrzeba wiecej oferty rekreacyjnej dla mtodziezy

— Uwazam, ze powinno by¢ wiecej akcji integracyjnej dla mieszkancéw. Jest do tego
miejsce. Faktem jest ze pandemia to utrudnia, ale moze w przysztosci. Uwazam ze
dzieci i mfodziez na dzi$ dzien nie majg gdzie pojSc, bo jedynym miejscem dla



mieszkancow Wola Rasztowska jest Orlik. Tam za$ przebywajg osoby w réznym wieku
i czesto pijg tam alkohol. Boje sie o bezpieczeristwo moich dzieci, a jednoczesnie sg
one na tyle duze, ze wstydzg sie jezdzi¢ ze mna.

Wydaje mi sie, ze bardzo wazne jest mobilizowanie mfodziezy do aktywnego
spedzania czasu wolnego, tworzenie im do tego warunkoéw. Nie tylko dla chtopcow
grajgcych w pitke nozng. Wiecej imprez sportowych, niekoniecznie wysoko
budzetowych z pompg, nawet turnieje miedzy szkolne w réznych dyscyplinach i nie
tylko sportowych. W GOK-ach wiecej kbtek zainteresowan dla nastolatkéw a nie tylko
Zajecia komercyjne na zapisy.

Propozycje dotyczace zycia w Gminie

Prosze o ograniczenie szybkosci ruchu drogowego na ul. Krysztatowej — Krusze.
Egzekwowanie kar za zanieczyszczanie powietrza w zimne dni.

Fatalna jakos$¢ drog lokalnych, brak chodnikéw i sciezek rowerowych

Zbyt duza opftata za Smieci

Tak jak byto wspomniane wczesniej brakuje kanalizacji.

Nalezy bardziej kontrolowaé $wiadczeniobiorcow

Znam chocby z widzenia kilka osob, ktérymi opiekuje sie OPS i widze, ze czesto sg to
ludzie, ktorzy ukrywajg prace i zarobki, pobierajg zapomogi czy dary rzeczowe, potrafig
przepi¢ wiekszo$¢ zasitkdw a gtosno $miejg sie z "gtupoty” tych co dajg. Moze warto
czasem sprawdzaC czy kto$ rzeczywiScie powinien dostawa¢ pomoc czy moze
Swietnie sobie radzi, budujgc dom czy kupujgc trzecie auto.

Wiecej zaangazowania i rzeczywistego sprawdzania, komu jest ta pomoc potrzebna.
Bo przez telefon nie da sie okreslic pewnych rzeczy.

Pozytywna ocena OPS

Panie z GOPSU bardzo mite, pomocne. Zwtaszcza Pani z Dobczyna. :)

Mili ludzie dobra organizacja wycieczek

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klembowie uwazam dziata na wysokim
poziomie.

Pracownicy O$rodka Pomocy Spotecznej sg przecigzeni pracg, a jednak w kazdej
sytuacji szybko i profesjonalnie dziatajg, prace swoja postrzegajg jako misje, bardzo
angaZzujg sie w dziatania pomocowe na rzecz podopiecznych.

Negatywna ocena OPS

Uwazam, ze na pomoc gminnego o$rodka moga liczyc tylko nieliczni

Czesto firma

Kiedy bedzie lewoskret na drodze 634 ?

Mito bytoby gdyby, byty organizowane atrakcje dla mtodziezy w naszej gminie,
zwigzane z aktywnoscig fizyczng / muzyczne spotkania



2 Ankieta wsroéd przedstawicieli instytuciji

Badanie wsrod przedstawicieli instytucji przeprowadzono przy wykorzystaniu kwestionariusza
on-line réwnolegle z badaniem ws$rod mieszkancow. Ankieta skierowana byta do oséb
specjalizujgcych sie w dziataniach z obszaru pomocy spotecznej na terenie gminy Klembéw
inaco dzien stykajgcych sie z problemami zyciowymi mieszkancow. Zatozeniem byto
aby uchwyci¢ takze te sytuacje, ktére stosunkowo niedawno zaczely sie pojawia¢ jako
problemy spoteczne a takze doktadniej okreslic specyfike zachodzacych zmian i lepigj
przygotowac dziatania na kolejne lata.

Ankieta byta ztozona z 11. rozbudowanych pytan, respondenci mogli odpowiadaé¢ na wybrane
zagadnienia, odnoszgc sie wytgcznie do tych kwestii, ktére sg im znane. Ze wzgledu na
niewielkg liczbe uczestnikéw badania oraz bardziej jakosciowy niz ilosciowy jego charakter, w
zebranych odpowiedziach wskazywano liczbe a nie odsetek wskazujgcych dang odpowiedz.

Kwestionariusz przygotowany dla przedstawicieli instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy
spotecznej na terenie gminy wypetnito ogétem 16 oséb, reprezentujgcych rézne podmioty,
w tym:

— Urzad Gminy (takze OPS): 5

— GOK, szkota (2), policja, biblioteka: 5

— Sotltys/ka: 4

— Organizacja pozarzgdowa / spoteczna: 2

— brak informaciji: 2

Respondenci majg rézne opinie dotyczace przydatnoéci Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych. Zapytani o to, jakie jest znaczenie Strategii, podawali, ze:

— Raczej znikome.

— Tylko teoretyczne, w praktyce trudne do zrealizowania. Ludziom "nie chce sie'
cokolwiek robic i zmieniac. Ludzie nie lubig zmian, oporni sg na jakiekolwiek wskazowki
i rady. Ta niezaradno$c¢ zyciowa jest z pokolenia na pokolenie.

— Wiecej informacji na temat pomoc dla rodzin

— Z pewnoscig trzeba opracowac Strategie, ale muszg po6jsc¢ za tym pienigdze.

— Wskazuje na najwazniejsze problemy na podstawie diagnozy i szuka sposobow
ich rozwigzania, okresla zadania zaangazowanych podmiotow.

— Duze, wyznacza kierunki dziatania.

— Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych to dokument wskazujgcy kierunek
dziatan w temacie polityki spotecznej na kilka nastepnych lat. Dobrze opracowana
Strategia pozwoli ukierunkowac dziatania instytucji pomocowych, organizacji
spotecznych i innych podmiotoéw dla dobra ogotu mieszkaricow gminy tak aby Zyto im
sie lepiej.

Pytania w pierwszej czesci dotyczyty przestanek charakteryzujgcych problemy spoteczne
wystepujgce w obszarze Gminy. W pierwszym zestawiono przestanki ustawowe, w dwoch
kolejnych wskazano problemy spoteczne, ktére nie sg bezposrednio wskazane w aktach



prawnych, ale coraz czesciej pojawiajg sie w opracowaniach dotyczgcych problematyki
spotecznej, jak np. Diagnoza spoteczna autorstwa prof. Czapinskiego z zespotem.

Uzyte zostaly potoczne okre$lenia miary (czesto / rzadko), chodzi bowiem takze o te sytuacje,
ktére nie zostaly ujete w statystyce sprawozdawczej lub zostaty zidentyfikowane jako
wspotistniejgce lub nie zidentyfikowano jakies sytuacji jako problemowej, poniewaz nie byto
jeszcze wystarczajgcej wiedzy nt. danego zjawiska, albo tez nie podjeto w danej sytuac;ji
zadnych dziatan (poniewaz np. nie ma jednoznacznych wytycznych lub procedur).

Wsréd przestanek ustawowych przyznawania swiadczeh w ramach pomocy spotecznej
zwraca uwage czeste wskazywanie przez respondentéw dwéch z nich: naduzywanie
alkoholu (tacznie 14 oséb, z czego 9 wskazato, ze osoby z tym problemem zgtaszaja sie
czesto) oraz potrzeba poradnictwa psychologicznej (tacznie 11 oséb). Zdecydowana
wiekszo$¢ osOb zaznaczyta, ze nie pojawiajg sie osoby poszukujgce wsparcia w zwigzku z
bezdomnoscig, odbyciem kary wigzienia oraz organizowaniem pieczy zastepczej, takze
stosunkowo duzo (10 osob) w tej kategorii — nie wystepujgcych przestanek — wskazato
bezrobocie oraz zaniedbywanie o0sob starszych. Szczegotowe zestawienie wszystkich
odpowiedzi zawiera ponizsza Tabela 10.

Tabela 10 Przestanki, dla ktérych mieszkancy poszukiwali wsparcia w instytucjach

— Uukierunkowanie gdzie mogg i jak zatatwi¢
swoje sprawy, pomoc w wypethianiu

a) bieda, ubdstwo 4 5 7 0
' b) bezrobocie -5 1 10 0
c) przemoc w rodzinie -3 5 7 1
' d) naduzywanie alkoholu 9 5 8 0o
e) zaniedbywanie dzieci 0 8 8 0
) problemy opiekunczo-wychowawcze 1 8 6 0o
g) zaniedbywanie oséb starszych \ 0 5 10 0
' h) rodzina niepetna 0 8 8 0o
i) rodzina wielodzietna 1 7 8 0
' j) niepetnosprawnos¢ -5 3 8 0o
k) diugotrwata choroba -3 3 9 1
1) niezaradnos¢ zyciowa 2 4 9 1
m) bezdomno$é 0 3 13 0
' n) niedawne odbycie kary wiezienia 0 1 15 0o
0) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych \ 0 3 13 0
' p) potrzeba poradnictwa psychologicznego 1 10 5 0o
q) potrzeba poradnictwa pedagogicznego \ 1 7 8 0
1) potrzeba poradnictwa prawnego -2 5 9 0
s) potrzeba poradnictwa socjalnego \ 3 0 11 0
t) inne trudnosci zyciowe (jakie?) 2. odpowiedzi:
— praca socjalna 2 9 4




dokumentow oraz pisanie pism roznego
rodzaju a takze nieskomplikowane
poradnictwo prawne.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Respondenci wskazywali tez, ktére z wymienionych sytuacji wystepowaty na terenie gminy
Klembdéw w ciggu minionych dwdch lat (taka perspektywa czasowa miata ,oming¢” kwestie
zwigzane z pandemig i np. rzadsze wystepowanie jakiej$ sytuacji). Wsrod sytuacji
wskazywanych przez wiele oséb w ciggu minionych dwéch lat wystepowato przede
wszystkim kwestie naduzywanie alkoholu (zaré6wno przez mieszkancow ogoétem jak i
przez mtodziez) oraz fonoholizm u mtodziezy. Kwestie odnoszgce sie do mtodziezy wiele
os6b wskazywato jako wystepujace czesto. Wiele osdb wskazato problemy psychiczne lub
wymagajgce wsparcia psychologicznego wsrod miodziezy jako wystepujgce ale rzadko. Nie
odnotowywano przemocy wobec seniorow ani przemocy w przestrzeni publicznej.
Szczegotowe zestawienie odpowiedzi zawiera ponizsza Tabela 11.

Tabela 11 Sytuacje wystepujgce na terenie Gminy w ciggu minionych dwéch lat

a) nadmierne uzywanie przez mfodziez internetu

i/ lub gier komputerowych (uzaleznienie od 9 3 1 3
internetu)
b) nadmierne uzywanie przez mfodziez telefonu 9 3 1 3
komérkowego (fonoholizm)
c¢) problemy psychiczne lub wymagajace 1 9 1 5
wsparcia psychologicznego wsréd miodziezy
d) trudnosci mtodziezy Igbt (szykany w szkole / 1 3 6 6
Srodowisku réwiesniczym etc.)
e) przemoc fizyczna wobec senioréw o0 2 9 5
f) przemoc materialna wobec senioréw 0 0 11 5
(zabieranie pieniedzy)
g) przemoc psychiczna wobec senioréw 0 5 6 5
" h) samotnos¢ seniorow 0 4 6 6
i) koniecznos¢ sprawowania opieki przez 0 5 7 6
seniorow (60+) nad starszymi rodzicami (80+)
j) niski poziom wyksztatcenia osob z 0 3 6 6
niepetnosprawnoscig*
k) niski poziom aktywnosci zawodowej os6b z 3 3 4 5

niepetnosprawnoscia

I) nadopiekunczosc¢ (ograniczanie aktywnosci i
samodzielnosci) wobec 0s6b z 0 1 6 8
niepetnosprawnoscia

m) problemy doswiadczane przez osoby
chorujgce psychicznie (izolacja spoteczna, brak 0 1 6 8
pracy ze wzgledu na chorobe itp.)
n) przemoc domowa wobec mezczyzn 0 1 7 8




0) przemoc w$rod miodziezy (w srodowisku
réwiesniczym)

\ p) naduzywanie alkoholu przez miodziez 0 \ 6 \ 6 4
g) naduzywanie alkoholu ogdlnie przez

: - 6 4 3 3
mieszkancow
r) akty przemocy w przestrzeni publicznej 0 3 9 4
(niebezpieczne miejsca)
s) rzadsze i/lub plytsze relacje miedzyludzke ~~ 4 3 5 3
1) inne, jakie? o0 0o 6 5

* fizyczng i/lub intelektualng i/lub z zaburzeniami psychicznymi

Nie wszystkie osoby (instytucje / organizacje), w ktorych zaobserwowano wystepowanie
probleméw spotecznych podejmowaty dziatania pomocowe w tym zakresie, czesc
przekazywata informacje- albo kierujgc osobe doswiadczajgcg problemu do odpowiednigj
instytucji, albo przekazujgc informacje o tej sytuacji do innej instytucji lub organizaciji.
Szczegotowe zestawienie wszystkich odpowiedzi zawiera ponizsza Tabela 12.

W odniesieniu do niektérych zagadnien respondenci podawali takze rodzaj instytucji, do ktorej
pokierowali dang osobe, lub rodzaj dziatan, jakie zrealizowali. W wigkszosci zagadnien
byty to powtarzajgce sie odpowiedzi:

— dziatania profilaktyczne

— rozmowy z rodzicami gdzie szukac¢ pomocy

— zajecia na ten temat w szkole

— pomoc psychologa

— pomoc pedagogiczna

— konsultacje psychologiczne

— Poradnia zdrowia psychicznego w Warszawie, ul. Jagielloriska, Psychiatra w ProMed

w Wotominie

— do psychologa, psychiatry, pedagoga

— Poradni Psychologiczno-pedagogicznej

— poradnia zdrowia psychicznego

— Na biezgco rozwigzywane problemy; konsultacje z pedagogiem szkolnym

— rozmowy z rodzicami i pedagogami

— Zespot Interdyscyplinarny

— rozmowy z seniorami, wsparcie psychiczne

— Ustugi opiekuncze

— Kkoncert koled dla senioréw, uroczystosci dla babci i dziadka

— pokierowaliSmy na komisje lekarska

— wsparcie finansowe, pokierowanie do PUP

— skierowanie do SD

— doZlido GKRPA

— Na biezgco rozwigzywane problemy; konsultacje z pedagogiem szkolnym

— rozmowy z rodzicami, skierowanie do poradni specjalistycznych

— dziatania profilaktyczne
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— pokierowalismy do GKRPA, motywowali$my do korzystania z porad specjalistow

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie gm.
Klembow

— rozmowy z rodzicami

— projekty integrujgce spoteczenstwo

Tabela 12 Zagadnienia problemowe i interwencje interesariuszy

przeka-

podejmo-  pokiero- - nie
o : - - zalismy :
zagadnienie problemowe (liczba walismy  walismy . . podejmo
o : : informacje o
odpowiedzi) dziatania do o tei walismy
pomocowe instytucji ) . dziatan
sytuaciji
a) nadmierne uzywanie przez
miodziez internetu i/ lub gier
C 5 1 1 6 2
komputerowych (uzaleznienie od
internetu)
b) nadmierne uzywanie przez
mtodziez telefonu komoérkowego 6 1 1 5 1
(fonoholizm)
c) problemy psychiczne lub
wymagaja.ce wsparc[a ’ 3 2 5 5 0
psychologicznego wsréd
miodziezy
d) trudno$ci mtodziezy Igbt
(szykany w szkole / Srodowisku 2 0 0 9 0
réwiesniczym etc.)
e) p.rze’moc fizyczna wobec 1 0 ] 11 0
seniorow
f) przemoc materialna wobec
o . o 1 0 1 10 1
senioréw (zabieranie pieniedzy)
9) p.rze’moc psychiczna wobec 1 5 3 6 1
senioréw
h) samotnosc¢ seniorow 3 1 0 6 1
i) koniecznos¢ sprawowania
opieki przez senioréw (60+) nad 0 0 0 9 1
starszymi rodzicami (80+)
j) niski poziom wyksztatcenia
. . o 0 1 1 8 0
0s0b z niepetnosprawnoscia
k) niski poziom aktywnosci
zawodowej 0s6b z 1 1 0 7 1
niepetnosprawnoscia
I) nadopiekunczosc¢ (ograniczanie
aktywnoscfl i samodzielnosci) 0 0 0 9 ]
wobec 0so6b z
niepetnosprawnoscia
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m) problemy doswiadczane przez
osoby chorujgce psychicznie
(izolacja spoteczna, brak pracy ze
wzgledu na chorobe itp.)

n) przemoc domowa wobec
mezczyzn

0) przemoc ws$rod mtodziezy (w
Srodowisku réwiesniczym)

p) naduzywanie alkoholu przez
miodziez

g) naduzywanie alkoholu ogolnie
przez mieszkancéow

r) akty przemocy w przestrzeni
publicznej (niebezpieczne 1 0 0 9 1
miejsca)

s) rzadsze i/lub ptytsze relacje
miedzyludzkie

t) inne, jakie? 0 0 0 6 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego

3 0 0 7 2

Kolejne trzy pytania odnosity sie do obserwaciji zycia spotecznego w odniesieniu do wybranych
grup spotecznych: osob bezrobotnych, senioréw oraz rodzin, w ktérych obserwowane jest
naduzywanie alkoholu. Uczestnicy badania byli poproszeni o krétkie scharakteryzowanie
wskazanych kwestii oraz zarekomendowanie dziatan interwencyjnych lub wspierajgcych
osoby doswiadczajgce okreslonego rodzaju trudnosci zyciowych.

Bezrobocie
Charakterystyka

— W latach 2019/ 2020 dotyczyto przede wszystkim osob, ktore nie byty zainteresowane
podjeciem pracy.

— Z moich obserwacji wynika, ze zarbwno kobiety jak i mezczyzni majg problemy
w podjeciu statego zatrudnienia.

— Odnosi sie do kobiet, ktore pobierajg $wiadczenie wychowawcze 500+.

— Za duzo programéw socjalnych

— Bezrobocie dotyczy gtownie osob, ktore majg niskie wyksztatcenie, ktore od dawna
nie posiadajg statego zatrudnienia, problem ten dotyczy zaréwno kobiet i mezczyzn.

— Odnosi sig gtéwnie do kobiet i 0sob stabo wyksztatconych

— Uwazam, ze poziom bezrobocia w gminie Klembow nie odbiega od statystyk innych
gmin powiatu czy wojewddztwa - wedfug mnie nie jest istotnym problemem
spotecznym.

— Nie jest istotnym problemem spotecznym. (3 opinie)

— Bezrobocie nie jest istotnym problemem spotecznym, duzo ludzi a szczegdlnie kobiety
radzg sobie doskonale, osoby stabo wyksztafcone réwniez sobie niezle radzg,
sg zarefestrowane jako bezrobotne w PUP, ale podejmujg bez przeszkoéd prace
bez zarejestrowania.



Rekomendowane dziatania

Konkretne propozycje pracy, posrednictwo

Dziatania motywujgce do podjecia pracy.

Mobilizujgce do skutecznego poszukiwania pracy z zarejestrowaniem.

Motywowanie do podjecia pracy, pomoc w znalezieniu pracy, ukierunkowanie
w dziataniach prowadzgcych do podjecia pracy.

Zorganizowanie na terenie gminy ztobkow.

Zlikwidowac¢ podatek dochodowy a przedsiebiorcy sami zlikwidujg bezrobocie
Powinna by¢ zwiekszona liczba kursow, przyuczen do zawodu.

Jezeli osoba bezrobotna zarejestrowana jest w Urzedzie Pracy, to zadaniem
w/w placowki jest aktywizacja 0osob bezrobotnych.

Nie uwazam aby problem byt na tyle istotny, Zzeby podejmowac szczegdlne dziatania
interwencyjne w temacie bezrobocia.

Kwestie senioralne (dotyczgce ,seniorow mtodszych”: 60+ oraz ,seniorow starszych” 75+)

Charakterystyka

Jest grupa samotne, nie posiadajgca wielu kontaktow spotecznych. W wiekszosci
Jjednak samodzielna, otwarta na dziatania kulturalne.

Seniorzy z obu grup w miare samodzielne i aktywne a ze zdrowiem jest roznie.

Z moich obserwacji: osoby starsze majg pomoc i wsparcie bliskich.

Osoby starsze maja wsparcie rodzin. Mato jest oséb samotnych.

Seniorzy w gminie Klembéw starajg sie samodzielnie funkcjonowacd, udzielajg sie
w projektach realizowanych przez instytucje, jak np. GOPS. Z uwagi na pandemie
COVID 19 obecnie nie ma organizowanych zajec.

Roéznie bywa, jedni sg zaopiekowani przez rodzine, inni pozostawieni samym sobie i
tym potrzebna jest pomoc w formie zakupu obiadéw, optacania rachunkéw, pomocy
dostania sie do lekarza itp.

Majg wsparcie bliskich

Sytuacje te sg rozne, najczesciej sg to osoby mieszkajgce z innymi cztonkami rodzin.
W przypadku braku rodziny osoby te kierowane sg do DPS lub majg zapewniong
pomoc w postaci ustug opiekuriczych.

W mojej miejscowosci nie ma takiego problemu, jest za mato organizowanych spotkan
dla senioréw.

Z zaobserwowanych mi seniorow sg Samodzielne, zyjg w dobrym zdrowiu i
najwazniejsze jesli jest taka potrzeba majg wsparcie bliskich lub znajomych.

Seniorzy sgq samodzielni i Zyjag w dobrym jak na swoj wiek zdrowiu, majg wsparcie
w bliskich.

Seniorzy w gminie Klembow spedzajg Zycie raczej w rodzinach wielopokoleniowych,
co powoduje mozliwo$¢ uzyskania pomocy ze strony bliskich. Zdarzajg sie jednakze
sytuacje gdzie osoby w podesztym wieku sg samotne, wowczas instytucje takie jak
o$rodek pomocy pomagajg i wspierajg seniorow. Stan zdrowia senioréw w wiekszoS$ci
Jest stosowny do wieku z wyjgtkami naprawde ciezko, przewlekle chorujgcych.
Seniorzy gminy Klembow sg osobami aktywnymi, nie maja jednak w miejscu
zamieszkania wiele mozliwoS$ci rozwijania swoich zainteresowan i pasji.



Rekomendowane dziatania

Witgczac w zycie spoteczne i kulturalne.

Dziatania integrujgce.

Prowadzenie zaje¢ (obstuga komputerdw, terapii zajeciowej, zdrowej gimnastyki itd.)
dla senioréw w miejscowosci, w ktérej mieszkajg seniorzy.

Brakuje zajec dla seniorow, a w niektorych miejscowoS$ciach nie ma lokalu gdzie
mogliby sie spotykac¢ np. w duzej miejscowosci tj. w Ostrowku, gdzie jest wielu
seniorow.

Dziatania interwencyjne, jak powyzej.

Organizacja spotkan i zaje¢ dla tej grupy mieszkarncow

Instytucjonalnie wesprzec¢ i wykorzystac aktywno$c¢ seniorow. W sytuacjach gdy
seniorzy sg obtoznie chorzy, lub ze wzgledu na wiek nie sg samodzielni nalezy ich lub
ich rodziny wesprze¢ w formie organizacji ustug opiekunczych.

Wydaje mi sie, w gminie Klembow seniorzy majg moc roznych atrakcji: ko$ciét, duzo
sklepow, klub seniora.

Osoby naduzywajace alkoholu

Charakterystyka

Sg to dwie grupy:
- 0Soby, ktore nie radzg sobie z problemami

- 0soby, ktore nie sg zaangazowane w zycie spoteczne.

Z moich obserwacji wynika ze sg to gtdwnie mezczyzni w wieku okofo 50 lat,
bezrobotni, czasem samotni.

Sg to osoby gtéwnie mato zamozne, bezrobotne, pijgce tani alkohol, czesto samotne.
Alkohol jest spozywany wedftug wiasnego uznania

Osoby naduzywajgce alkoholu zamieszkujgce w gminie Klembow to gtownie
mezczyzni pozostajgcy bez pracy lub pracujgcy dorywczo bez zarejestrowania (bez
zabezpieczenia spotecznego). Alkohol spozywajg najczeSciej poza domem.

Alkohol jest spozywany w réznych grupach wiekowych i to jest problem zbyt tatwy
dostep do uzywek.

Uwazam, ze osoby z roznych grup spotecznych majg duzy problem alkoholowy jednak
wiekszoSc tkwi w przekonaniu, zZe jest to naturalne zachowanie, a je$li ma SwiadomoS$c
on sam lub rodzina, po prostu jest to ukrywane, wypierane.

Naduzywanie alkoholu przez mieszkancow nie jest uzaleznione od ich statusu
majagtkowego.

Obserwowane negatywne konsekwencje nadmiernego spozywania alkoholu

Zaniedbywanie rodziny, przemoc w rodzinie, brak srodkéw do Zycia

Po alkoholu najczesciej dochodzi do przemocy w rodzinie, sg zaniedbywane dzieci,
dochodzi do utraty pracy.

Bezrobocie, zaniedbywanie rodziny.



Tak, jak najbardziej przemoc w rodzinie, utrata pracy, jak rowniez w niektérych
rodzinach wystepujg zaniedbania wobec dzieci.

U miodych ludzi sg to konsekwencje utraty dzieci, u starszych praca za alkohol.
Zaniedbywanie dzieci

Tak, sg to podstawowe problemy wynikajgce z naduzywania alkoholu.

Oczywiscie ze obserwuje sie negatywne skutki nadmiernego spozywania alkoholu
takie jak: zaniedbywanie dzieci, zaniedbywanie innych cztonkoéw rodziny, przemoc w
rodzinie (przemoc fizyczna, psychiczna i materialna), demoralizacja.

Nie mam wiedzy na ten temat - nikt nie zgtaszat takiego problemu.

Rekomendowane dziatania

Umozliwi¢ bezptatng pomoc psychologiczng dla uzaleznionego i rodziny, terapie.
Prowadzi¢ akcje wigczajgce do zycia zawodowego.

Z doswiadczenia zawodowego wiem, ze nalezy we wczesnym wieku uswiadamiac
dzieci, ludzi o konsekwencjach picia alkoholu. Z osobami juz uzaleznionymi wiele nie
da sie zrobic, jesli sami nie zechcg zmienic sie.

Wsparcie dla rodziny - profesjonalne zajecia dla dzieci oraz DDA. Finansowanie
w wiekszym stopniu niz obecnie programow dla dzieci i mtodziezy w szkofach.
Informowanie o szkodzie jakie wyrzadza picie alkoholu w organizmie i rodzinie. Grupa
wsparcia AA

Profilaktyka uzaleznienia od alkoholu, terapia

Udziat w terapii od uzaleznien, najlepiej w miejscu zamieszkania, poniewaz nie bedg
mie¢ nawet na bilet, zeby dojezdzac.

Osoby te kierowane sg na GKRPA w Klembowie lub proponowana jest im terapia
w OP i TU w Wotominie.

Organizowanie spotkan i zajec, rozmowy

W temacie naduzywania przez mieszkaricow gminy alkoholu nalezy podjgc¢ i podejmuje
sie szczegodlne dziatania interwencyjne: profilaktyka uzaleznia prowadzona wsréd
miodziezy i 0séb dorostych, stworzenie warunkéw sprzyjajgcych wsparciu 0séb
naduzywajgcych alkoholu i ich rodzin (zapewnienie warunkéw lokalowych,
zatrudnienie terapeutow réznych specjalnosci).

Ostatnia czes¢ kwestionariusza odnosita sie do funkcjonowania systemu pomocy spotecznej
w gminie Klembow i obejmowata w duzej mierze kwestie organizacyjne. Wsrdéd czynnikéw
sprzyjajacych skutecznej realizacji dziatan najczesciej wskazywano na dobrg wspétprace
pomiedzy instytucjami (86%), niemal trzy czwarte sposréd respondentéw wskazato takze,
ze jest to dobra koordynacja dziatan roznych instytucji i organizacji oraz kontakty bezposrednie
(osobiste) pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji /organizacji. Ponad dwie trzecie
wskazato na potrzebe dobrej wspdtpracy instytucji z organizacjami pozarzgdowymi. Jedynie
co pigty ankietowany uwaza, ze wystarczy, ze kazda z instytucji realizuje swoje zadania.
Zestawienie odpowiedzi widoczne jest na ponizszym wykresie.

Wykres 5 Czynniki sprzyjajace skutecznej realizacji dziatanh pomocy spotecznej



0,
80% - 71% 71%
70% - 64%

60% -
50%
40%

30% -+ 219
0 U770
O% = T T T - T
N Qo & X o< N
) é}ﬁ o"\\ ) \%@ &\\ y\\}c\ &\e \{~_\e'
& N ¥ © ) @ N
o & 2 o N N e
@ < ’b\(\ (\?’0\ «’Q Q}’b OQO \Q\(\
L @ S Q° 2 & D
O R L " me\e N
W @‘vQ (o‘" © A Q
O\Qg'b @ 660 6\ 3 Q}((/
,‘}\b \0\60 o $\\(7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Czynniki utrudniajgce realizacje dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych:

— zbyt duzo zadan (przecigzenie praca): 9 wskazanh

— brak lub zbyt mate zainteresowanie osoéb, do ktérych sg kierowane dziatania pomocowe: 9
— trudno powiedziec¢: 5

— wypalenie zawodowe pracownikéw instytucji i /lub organizacji: 4

— brak wspétpracy pomiedzy instytucjami: 2

— staba koordynacja dziatan roznych podmiotéw w ramach systemu pomocy spotecznej: 1

— brak wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi: 1

Inne opinie, uwagi, komentarze wazne z perspektywy przygotowania i realizacji Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych gminy Klembéw

— Wazng grupg docelowg jest rodzina, ktérg nalezy objg¢ wsparciem. Obserwuje sie
dysfunkcje w relacjach rodzinnych: niewydolno$¢ wychowawczg, ostabienie wiezi. Sposob
Zycia wptywa tez na niski poziom odpornosci psychicznej wsrdéd dzieci i mtodziezy, a
funkcjonowanie szkoty (brak psychologow, pedagog zatrudniony na 3 godziny tygodniowo)
utrudnia wsparcie rodziny w tym zakresie. Rozwijanie kompetencji spotecznych powinno
stac sie znaczgcym zadaniem realizowanym w ramach Strategii.

— Nalezy zainwestowac¢ w osoby mfode, dac im szanse rozwoju zainteresowarn, pasji.
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