‘Wydzialu Beppigcaenstwa
i Zarzadzania\Kfyzysowego
WBZK-I11.431.19.2016

PROTOKOL
7Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Gminy Klembow

Zgodnie z planem kontroli problemowych wykonywania zadaf obronnych na 2016 rok,
Zespot Kontrolny w skladzie:
Przewodniczacy zespohu:

Janusz PIEKARSKI - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Spraw
Obronnych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewoédzkiego (MUW) w Warszawie;
Cztonek zespotu:

Dorota TRZECIAK - specjalista w WBZK MUW w Warszawie.

przeprowadzit w dniu 18 pazdziernika 2016 roku kontrolg problemowa stanu przygotowan
Urzedu Gminy Klembéw do realizacji zadan obronnych.

L OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2015 -2016

IL. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Gminy Klembéw, ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembow.

2. Wijt Gminy - Pan Rafal Mathiak,
na stanowisku od 8 grudnia 2014 r.

3. Sekretarz Gminy - Pani Agnieszka Sosnowska,
na stanowisku od 23 marca 2015 r.

4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:

- Pan Lukasz Bala — podinspektor ds. obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego i p. pozarowych na stanowisku
od 1 listopada 2015 r.
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III. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACII
ZADAN OBRONNYCH:

1. Sposéb uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
Klembow (UG) i zakresach czynno$ci problematyki wykonywania zadan
obronnych w warunkach stalej gotowosci obronnej panstwa
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Klembow zostal ustalony i wprowadzony
w zycie Zarzadzeniem Nr 0050.27.2015 Wojta Gminy Klembéw z dnia 30 kwietnia 2015 r.
W § 11 pkt. 3 ww. Regulaminu okreslono struktur¢ organizacyjng Urzedu Gminy
Klembow. W przyjetej strukturze utworzono referaty i samodzielne stanowiska pracy, wsrod
ktérych w ppkt 12, utworzono stanowisko ds. obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
i p. pozarowych.
W § 7 Regulaminu okreslono zadania i kompetencje wojta. W pkt 12 jest zapis, ze wojt

kieruje wykonywaniem zadan obronnych.

W § 14 Regulaminu okreslono zadania wspdlne dla wszystkich komorek

organizacyjnych urzedu — wspotdziatanie w wykonywaniu zadan obronnych.

W § 13 pkt 10 okreslono szczegdlowo zadania dla stanowiska ds. obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego i p. pozarowych, jako whasciwego do realizacji zadan obronnych.
Wsrod wielu wymienionych zadan ujeto wszystkie zadania zakresu spraw obronnych, jakie
winny byé realizowane na szczeblu gminy, a wynikajace z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa.

2. Aktualno$¢ dokumentow z zakresu szkolenia obronnego

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Klembéw zostaly opracowane oraz
uzgodnione z dyrektorem Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (WBIiZK MUW) — Plany szkolenia obronnego
Gminy Klembow na 2015 i 2016 r., ktére nastgpnie zostaly zatwierdzone przez Wojta Gminy
Klembéw. W  wymienionych dokumentach uwzglednione zostaly —zamierzenia
i przedsiewzigcia, a takze dzialania wynikajace z ww. dokumentéw Wojewody
Mazowieckiego oraz zamierzenia whasne. Opracowana dokumentacja z 2015 r. roku nie
zawiera adnotacji o wykonaniu planowanych przedsigwzig¢ (listy obecnosci na szkoleniu,
tematyczne plany szkolenia). W roku 2016 szkolenia zaplanowano na druga potowg listopada.

3. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym (dokumentacja stanowiska kierowania —
zapasowego miejsca pracy)

System kierowania bezpieczefistwem narodowym na terenie gminy Klembow

utworzono na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
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w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, Zarzadzenia
Nr 456 Wojewody Mazowieckiego z dnia 16 wrzesnia 2014 roku w sprawie stanowisk
kierowania 1 zapasowych miejsc pracy w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym
w wojewodztwie mazowieckim oraz Zarzadzenia Nr 0050.53.2015 Wojta Gminy Klembow
z dnia 16 lipca 2015 roku. Uzgodniono z Wojewoda Mazowieckim lokalizacj¢ zapasowego
miejsca pracy dla Urzgdu Gminy. Przedstawiona dokumentacja zawiera wymagane
dokumenty, niezb¢dne do funkcjonowania urzedu w zapasowym miejscu pracy.

4. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Wéjta Gminy Klembow

Staly Dyzur (SD) utworzono na podstawie Zarzadzenia Wéjta Gminy Klembdow
Nr 120382016 =z dnia 15 wrzesnia 2016 r. Staly Dyzur zorganizowano
w pomieszczeniu Urzedu Gminy Klemboéw w pokoju nr 18.

Przedstawiona dokumentacja zostala opracowana na podstawie zarzadzenia nr 340
Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu
Statych Dyzurow Wojewody Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
pafnstwa oraz uruchamiania realizacji zadan obronnych wynikajacych z wyzszych stanéow
gotowosci obronnej panstwa. Przedstawione dokumenty do kontroli sg opracowane
poprawnie.

5. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej /dokumentacja planistyczno-
organizacyjna do prowadzenia Akcji Kurierskiej, szkolenie/

Plan Akcji Kurierskiej (AK) na terenie gminy Klembéw opracowany zostat w 2014 r.
1 uzgodniony z podmiotami wspolpracujgcymi w tym zakresie, a mianowicie z Wojskowym
Komendantem Uzupelnien Warszawa-Praga oraz Komendantem Powiatowym Policji
w Wolominie, a nastgpnie zatwierdzony przez Woéjta Gminy Klembéw. Plan ten podlega
biezacej aktualizacji, jednakze nalezy wymieni¢ znajdujaca si¢ mape na mape administracyjng
o skali 1:25000. W ww. dokumentacji brakuje tez legitymacji kurierow.

Podstawe¢ do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej stanowily nastepujgce akty
normatywno-prawne: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534), rozporzadzenie Ministrow Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r.
w sprawie trybu dorgczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢
0sob do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 3) oraz zarzgdzenie Wojewody
Mazowieckiego Nr 348 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
zalozen 1 schematu akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zmienione

zarzadzeniem Nr 194 z dnia 29 kwietnia 2011 r. W ww. zalozeniach okreslony zostal sposob
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dorgczania kart powolania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji 1 w czasie wojny.

Szkolenia w zakresie akcji kurierskiej dla osob wiaczonych do systemu doreczania
kart powolania (AK) planowane sg corocznie. W 2015 r. szkolenie takie zaplanowano na m-c
maj, jednakze nie zostalo ono przeprowadzone. W 2016 r. szkolenie zaplanowano
na 21 listopada 2016 .

6. Nakladania swiadczen na rzecz obrony

Problematyke dotyczaca $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony regulujg
przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534) oraz wydane w drodze delegaciji
ustawowe]j akty wykonawcze: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307,
z pdzn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych
1 rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U.
Nr 203, poz. 2081, z poézn. zm.). W ww. rozporzadzeniach okre$lono m.in. tryb i zakres
planowania i naktadania obowiazku §wiadczen, przeznaczania do wykonania tych $wiadczen
i zwalniania z nich oraz ich wykonywania, rodzaje i wzory planow, zestawien i wykazéw
swiadczen, wzory decyzji administracyjnych, wnioskow, wezwan i obwieszczen oraz
zaswiadczen wydawanych w sprawach $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg Wo6jt Gminy
Klembow wydawal decyzje administracyjne w sprawach $wiadczen na rzecz obrony
stosownie do wnioskéw zlozonych przez uprawnione organy. W 2015 r. wydano na wniosek
Wojskowego Komendanta Uzupelnien Warszawa-Praga 20 decyzji w przedmiocie
przeznaczenia do wykonania $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony. W 2016 r. do dnia
kontroli nie wydano Zzadnych decyzji. Z ogladu dokumentacji wynika, ze wydanie ww.
decyzji zostalo poprzedzone zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania administracyjnego
zgodnie z art. 61 k.p.a. oraz przeprowadzeniem postgpowania dowodowego (wyjasniajgcego).
Od wydanych decyzji nie wniesiono odwolan.

Nie przedstawiono dokumentacji planistyczno-sprawozdawczej w zakresie $wiadczen
na rzecz obrony. W Urzedzie Gminy Klembow nie jest prowadzony rejestr wydanych decyzji

w sprawach swiadczen osobistych i rzeczowych. Mimo monitowania, ww. zestawienia nie s3
str.4z6

MY



przesytane do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, co czego Wojt Gminy Klembow jest zobowigzany.
7. Reklamowania zolnierzy rezerwy od obowiazku pelnienia czynnej sluzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny

Unormowania prawne regulujace powyzsze zagadnienie zawarte zostaly w ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1534) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 wrzesénia 2004 r.
w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136, z pdézn. zm.).

Z ogladu przediozonych dokumentéw wynika, ze w Urzgdzie Gminy Klembow
reklamowaniem z urzedu, w trybie art. 116 ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej objety zostal jedynie wojt gminy, o czym swiadczy zawiadomienie
przestane do Wojskowego Komendanta Uzupelnien Warszawa-Praga z dnia 14 pazdziernika

2016 r., nie reklamowano natomiast radnych gminy.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

i W Planie Akcji Kurierskiej wymienié¢ dotychczasowa mape na mapg administracyjng

o skali 1:25000 oraz wykona¢ legitymacje kurierow.

2 W zakresie $wiadczef na rzecz obrony nalezy opracowa¢ plany $wiadczen osobistych
i rzeczowych, w tym planowanych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny oraz poddawac biezacej aktualizacji.

3. Corocznie, terminowo sporzadza¢ oraz przesylaé do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zestawienia
$wiadczen osobistych i rzeczowych, zgodnie z przepisami prawa.

4. Prowadzi¢ rejestr wydanych decyzji administracyjnych w  zakresie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

3. W procesie wydawania decyzji administracyjnych w przedmiocie Swiadczen na rzecz
obrony bezwzglednie przestrzega¢ obowigzujacych przepisow prawa, tj. ustawy
o powszechnym obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej i wydanych na jej podstawie
rozporzadzeni oraz Kodeksu postepowania administracyjnego, a kazda decyzjg
uzasadnia¢ zgodnie z art. 107 k.p.a.

6. Przeprowadzi¢ reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny w odniesieniu do radnych gminy

kadencji 2014-2018, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
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V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz
wystuchania wyjasnien ocenia si¢, ze poziom przygotowan Urzedu Gminy Klembow

zapewnia realizacj¢ zadan obronnych.

Po zakonficzeniu czynnosci kontrolnych wyniki omowiono z Panem Rafalem
Mathiakiem — Wéjtem Gminy w obecnosci pana Lukasza Bala — podinspektora ds. obrony

cywilnej, zarzadzania kryzysowego i p. pozarowych.

Poinformowano o prawie zgloszenia przez Wojta Gminy Klembow, przed
podpisaniem protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalei w nim

zawartych oraz prawie odmowy jego podpisania.

O stanie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy powiadomi¢ Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego MUW w terminie do 15 grudnia 2016 roku.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Otrzymujg.:
1. Wéjt Gminy Klembow;
2. Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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