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MAZOWIECKA JEDNOSTKA
WDRAZANIA
PROGRAMOW UNIJNYCH

Warszawa, 5,( marca 2015 .

Informacja pokontrolna 1/RPMA.04.01.00-14-022/14
(nr kolejny)(nr umowy o dofinansowanie)

1. Numer kontroli: 1
2.Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
- Art. 26 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 27 ust. 1 pkt 5 oraz 35e ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712 z pézn. zm.),
- § 3 pkt. 7 lit. a) i d) Porozumienia w Sprawie Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013,
- Wytyczne Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Mazowieckiego 2007 — 2013,
- Upowaznienie Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych Nr 1/3727/14 do
przeprowadzenia kontroli z dnia 17.03.2015 1.
3. Tryb kontroli: kontrola przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
4. Termin kontroli: 18 — 25 marca 2015 .
5. Nazwa jednostki kontrolujacej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych.
6. Skfad Zespotu kontrolujagcego:
Katarzyna Dziuba-Kubicka (Gtéwny Specjalista)—- Kierownik Zespotu kontrolujgcego,
Sylwia Baginska (Inspektor)— Cztonek Zespotu kontrolujgcego.
7. Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Klembow
8. Adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Klembow, ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembow.
9. Miejsce kontroli: Urzad Gminy Klembow, ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembow.
10. Jednostke kontrolowang reprezentowat:
Pan Rafat Mathiak — Waojt Gminy,
Pan Andrzej Diakonow — Zastepca Wojta.
11. Informacji bedacych przedmiotem ustalen kontroli udzielali i dokumenty przedstawiali:
Pan Wojciech Frackiewicz — Podinspektor ds. zaméwien publicznych.
12. Nazwa kontrolowanego projektu, (dziatanie, priorytet, numer projektu/numer umowy):
A. Priorytet IV. Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka;
B. Dziatanie 4.1. Gospodarka wodno-$ciekowa;
C. Projekt o nazwie: ,Ochrona ekosystemu Zalewu Zegrzyrskiego poprzez:1.Budowe stacji
uzdatniania wody i sieci wodociggowej w migjscowosci w miejscowosci Klembow; 2.Rozbudowe
sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Ostrowek”.

D. Umowa o dofinansowanie: nie dotyczy (kontrola przed podpisaniem umowy o dofinansowanie);
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E. Numer wniosku w KSI: RPMA.04.01.00-14-022/14;

F. Numer kancelaryjny projektu - 3727/14.
13. Zakres kontroli:
Zgodnie z Upowaznieniem nr 1/3727/14 z dnia 17 marca 2015 r. kontrola dotyczyta prawidtowosci
zakonczonych postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w ramach projektu ,Ochrona ekosystemu
Zalewu Zegrzynskiego poprzez:1.Budowe stacji uzdatniania wody i sieci wodociggowej w miejscowosci W
miejscowosci  Klembow; 2. Rozbudowe sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Ostréwek”, nr projektu
RPMA.04.01.00-14-022/14 tj.. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego na realizacje nastepujacych zadan:
- Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Klembow”,
- ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Klembow” - przetarg |,
- ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Klembow” — przetarg i,
- Budowa kanalizacji sanitarnej — ul. Sw. Faustyny w miejscowosci Ostréwek”.
14. Okres objety kontrol3:
20.07.2011 r. (data publikacji Ogtoszenia o zamoéwieniu -,Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Klembéw”) - 10.12.2014 (data Aneksu nr 1 do Umowy w ramach zamoéwienia Budowa kanalizacji sanitarnej
— ul. $w. Faustyny w miejscowosci Ostréwek”).
15. Ustalenia kontroli — opis istniejagcego podczas kontroli stanu
A. Pouczenie o prawach stron

Przed rozpoczeciem kontroli Kierownik Zespotu kontrolujgcego poinformowat Beneficjenta o prawach
kontrolujgcych i kontrolowanego. Na zakonczenie kontroli Beneficjent zostat poinformowany o wstepnych
wynikach kontroli, o terminie przestania informacji pokontrolnej, o prawie i terminie wniesienia zastrzezen do
ustalen zawartych w informacji pokontrolnej oraz o ewentualnych zaleceniach pokontrolnych.

B. Weryfikacija zakornczonych postepowarn o udzielenie zamoéwienia publicznego

a. Dotyczy postgpowania wskazanego W poz. 1, tabela A Harmonogramu realizacji zamowien
publicznych pn.: ,Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Klembow

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. nr. 113, poz.759 z pozn.

zm.) (dalej Pzp).

Gmina Klembow, reprezentowana przez Wojta Klembowa, Urzad
Gminy Klembow, ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembow
Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane

Tryb udzielenia zaméwienia Przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartosc 3 265 961 24 co stanowi rownowartos¢ 858 732,22 Euro
zamowienia

Zamawiajacy/adres

Sygnatura postepowania RIRG-ZP.3410.4.17.2011

Data wszczecia postepowania | 20.07.201 1(data publikacji Ogtoszenia o zamowieniu 208934 - 2011)
Umowa o udzielenie Data zawarcia Numer Umowy Wartos¢
zamowienia 02.09.2011 RIRG-ZP 2 196 282,63 zt (brutto)
Wykonawca Zakiad Obstugi Budownictwa i Inwestycji Janusz Sekulski, 09-200




| | Sierpc, ul Fredry 2. |
Naruszenie nieskutkujace korekta finansowa:

1. Zamawiajgcy ustalit szacunkowg warto$¢ zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego na
kwote 3 265 961,00 zt z grudnia 2010 r.

Zamawiajgcy wszczagt postepowanie w dniu 20 lipca 2011 r. (Ogtoszenie o zaméwieniu nr 208934 - 2011) tj.
6 miesiecy i 20 dni po sporzadzeniu ww. kosztorysu inwestorskiego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych ,Ustalenia warto$ci zamdéwienia dokonuje sie nie wcze$niej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia,
jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane”.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 35 ust 1 poprzez ustalenie wartosci zaméwienia
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania.

2. Zamawiajgcy wszczat postepowanie w dniu 20 lipca 2011 r., a Ogtoszenie i dokumentacja w tym
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia byta udostepniona na stronie internetowej Urzedu Gminy
Klembow dopiero w dn. 21.11.2015r. (Informacja o publikacji ogtoszenia o zamowieniu nr 208934 — 2011
wptyneta do urzedu w dn. 20 lipca 2011 r.- mail z Biuletynu Zaméwien Publicznych). Zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych ,Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostepnia sig na
stronie internetowej od dnia zamieszczenia oglfoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert”

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 42 ust 1 poprzez niezamieszczenie specyfikacji

istotnych warunkéw zaméwienia na stronie internetowej w dniu zamieszczenia ogtoszenia w BZP.

Naruszenie skutkujace korekta finansowa:

1 Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez wskazanie znakow
towarowych w dokumentacji projektowej stanowigcej opis przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy, w dokumentacji projektowej bedacej zatgcznikiem do SIWZ (w Specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét) postuzyt sie znakiem towarowym do opisu przedmiotu zaméwienia, pomimo, ze
nie bylo to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia i Zamawiajgcy mogt go opisac za pomocg
dostatecznie dokfadnych okreslen. Zamawiajacy w przedstawionej Zespotowi kontrolujgcemu do weryfikacji
dokumentacji technicznej wskazywat na konkretne materiaty, ktére majg by¢ uzyte do zaplanowanych robot
~ budowlanych.
Zamawiajacy wyszczegdlnit nastepujgce znaki towarowe:
Il. CZESC SZCZEGOLOWA pkt 1.2. Roboty murarskie i izolacyjne (strona 5 i 6):

a. licowki klinkierowej CRH w kolorze bezowym SAHARA’;

b. Ocieplenie systemowe Quick Mix Lobatherm W;
c. Zaprawa Quick Mix SKS;
d. Malowania farbami krzemianowymi KEIM Exclusive;



Membrany bitumicznej Koester Bikuplan KSK ECO 10;
Grunt bitumiczny Koester Bitumen-Emulsion;

Impregnacja przeciwwodna powierzchni wg technologii firmy Koester;

S @ o

Gruntowanie preparatem Koester Polysil TG 500;
Naflozenie szlamu uszczelniajgcego Koester Dichtungsschlamme;

j.  Zagruntowac 1x preparatem Koester Polysil TG 500;
k. Wykona¢ izolacje przeciwwilgociowg z uzyciem Koester NB Elastik;
I.  Nalezy gruntowac¢ Koester Bitumen Emulsion a nastepnie powlec 2xKoester Bikuthan 2K.
Il. CZESC SZCZEGOLOWA pkt 1.6. Roboty malarskie (strona 7):
a. Dwukrotne nafozenie szlamu uszczelniajgcego Koester Dichtungsschlamme.
Pkt. 1.8 Wznoszenie ogrodzen (str. 8):
a. Wykonane ogrodzenie peine lub azurowe np. z elementéw prefabrykowanych firmy HERAS.
Pkt. 2.1 Roboty malarskie, izolacyjne i malarskie (str. 8):
a. Licowanie klinkierem CRH: pustak ceramiczny Porotherm, tynk c/w Kreisel 110 na obrzutce
Kreisel 010;
System docieplenia Kreistel Turbo;
Izolacja termiczna z plyt steropianowych PS-E FS20;
Izolacja p.wilg. Abrizol ,R” plus P;
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GwoZdzie poszerzane karbowane Gunnebo;

f.  Pokrycie dachéwkg bitumiczng Tegola seria Standard;
Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robé6t budowlanych z kwietnia 2010 r.:
Pkt 6.4 Uktadanie przewodow (strona 19):

a. ,Instalacje podtynkowag nalezy wykonac przewodem YDYp”.
W pkt 6.6 Uklad SZR.:

a. ,oparto na wylgcznikach kompaktowych produkcji Legrand”;

b. ,Szafa typu Maxipol POC4440”.
Art. 29 ust. 2 Pzp, mowi, ze ,przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje”. Ten generalny zakaz znajduje rozwiniecie w art. 29 ust. 3 Pzp, ktory stanowi, ze
,opisu przedmiotu zaméwienia nie mozna dokonywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajgcy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamdéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okre$len, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny".
Ponadto art. 31 ust. 1 Pzp, wskazuje, ze przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Tres¢ tych
dokumentéw nie moze zatem narusza¢ wymogow sformutowania obiektywnego i niedyskryminujgcego

opisu przedmiotu zamowienia, jakie stawia zamawiajgcym art. 29 Pzp.




W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy naruszyl art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych

poprzez wskazanie znakéw towarowych w dokumentaciji projektowej stanowiace] opis przedmiotu

zamowienia.
W $wietle opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentu z dnia 27 maja 2014 r. (o
sygn. DKF— [V-8121-66-MT/14, N.K.136199/14) pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE’
stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania powyzsze
naruszenie ustawy Prawo zamowien publicznych kwalifikuje sie do kategorii nieprawidtowosci pt.:
,Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamoéwienia”, co skutkuje korektg finansowg w wysokosci 25 % (patrz
zatgcznik do dokumentu pt.: ,\Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 2, poz. 21.)
Korekte finansowg wylicza sie wedtug wzoru:

Wk =W % x Wkw x W$

gdzie:

Wk — wysokos¢ korekty finansowej;

W % - wskaznik procentowy natozonej korekty - 25%

Wkw — wysokosé faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla zamowienia — 2 196 282,63 zi;

WSs — procentowa wysokos$¢ wspoéffinansowania ze srodkow funduszy UE - 50%

Koszt kwalifikowany dla danego 2196 282,63 zi;
postepowania

Catkowita kwota korekty: 549 070,66 z}
W tym:

Srodki UE: 274 535,33zt
Srodki JST: 274 535,33zt

b. ,,Budowa sieci wodociaggowej w miejscowosci Klembow

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. nr. 113, poz.759 z pdzn.
zm.) (dalej Pzp).

Gmina Klemboéw, reprezentowana przez Wojta Klembowa, Urzad
Gminy Klembow, ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38, 05-205 Klembow
Rodzaj zamdwienia Roboty budowlane

Tryb udzielenia zamdwienia Przetarg nieograniczony

Szacunkowa wartosé

Zamawiajacy/adres

.. 3 121 498,76 zt, co stanowi rownowarto$¢ 776 569,49 Euro
zamoéwienia
Sygnatura postepowania RIRG-ZP.271.9.19.2012
Data wszczecia postepowania | 29.05.2012(data publikacji Ogtoszenia o zamowieniu 177788 - 2012)
Umowa o udzielenie Data zawarcia Numer Umowy Warto§é
zamowienia 09.07.2012 RIIRG.272.6.2012 2 116 684,89 zt (brutto)
30.10.2012
Aneks nr 1 bz

L



30.11.2012 | Aneks nr 2 | kwota
| Wykonawca Wodociagi Wiejskie Spétka z 0.0., ul. Akademicka 18,18-402 tomza

Naruszenie nieskutkujace korekta finansowa:

3. Zamawiajgcy ustalit szacunkowg wartos¢ zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego na
kwote 3 121 498,76 zt z dnia 26.09.2011 r.,

Zamawiajacy wszczat postepowanie w dniu 29 maja 2012 r. (Ogtoszenie o zaméwieniu nr 177788 - 2012) 1.
ponad rok po sporzadzeniu ww. kosztorysu inwestorskiego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych ,Ustalenia warto$ci zaméwienia dokonuje sie nie wczesdniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub
ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane”.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyt art. 35 ust 1 poprzez ustalenie wartosci zamowienia

wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania.

Naruszenie skutkujace korekta finansowa:

1. Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez wskazanie znakéw
towarowych w dokumentaciji projektowej stanowigcej opis przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy, w dokumentacji projektowej bedacej zatgcznikiem do SIWZ (w Projekcie budowlano-
wykonawczym) postuzyt sie znakami towarowymi do opisu przedmiotu zamoéwienia, pomimo, ze nie bylo to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamoéwienia i Zamawiajgcy mogt je opisa¢ za pomocg dostatecznie
dokfadnych okreslen. Zamawiajacy w przedstawionej Zespotowi kontrolujgcemu do weryfikacji dokumentaciji
technicznej wskazywat na konkretne materiaty, ktére majg by¢ uzyte do zaplanowanych robot budowlanych:

W Projekcie budowlano-wykonawczym z marca 2009 r.:

1.CZESC OPISOWA. pkt 5. OPIS PRZYJETYCH ROZWIAZAN:

a) Pkt 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 2) ,Uzbrojenie wodociggu bedg stanowi¢ liniowe zasuwy

kotnierzowe ¢ 100 mm — 24 szt., ¢ 150mm -15szt. i ¢ 200 mm - 10 szt. typu 06/30 firmy AVK”,

b) Pkt. 5.1. Wodocigg rozdzielczy (strona 2) ,Wodocigg nalezy wykonac z rur PVC 110, 150 i 225 mm
PN firmy Pipelife lub Wavin”,

c) Pkt. 5.1. Wodocigg rozdzielczy (strona 2) ,Do zakorkowania koricéwek wodociggu nalezy stosowac
zaslepki koricowe system 2000 firmy Hawle”,

d) Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajgce (strona 3) ,Z przewodem ulicznym pofaczy¢ go pod cisnieniem
za pomoca obejmy do nawiercania typu 727/10 firmy AVK®,

e) Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajace (strona 4) ,Przejscia pod asfaltowg nawierzchnig ulicy nalezy
wykonaé przewiertem (kretem) z rur PE typu TS firmy Wavin”,

f) Pkt 5.6. Przylacza wodociaggowe (strona 4) ,Rozgafezienia przytaczy nalezy wykonac za pomocg

tréjnikéw 40/40/40 elektrooporowych lub z koricéwkami zaciskowymi typu POL YRAC,



g) Pkt. 6. Technologia wykonywania robét (strona 5) ,odkopane kable zabezpieczy¢ rurg ostong typu
Arot".
W Projekcie zagospodarowania-terenu z marca 2009 r.:

II. CZESC OPISOWA. pkt 5. OPIS PRZYJETYCH ROZWIAZAN:
a) Pkt. 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 3) ,Uzbrojenie wodociggu bedg stanowic¢ liniowe zasuwy

kotnierzowe ¢ 100 mm — 24 szt., ¢ 150mm -15szt. i ¢ 200 mm - 10 szt. typu 06/30 firmy AVK”,

b) Pkt. 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 3) ,Wodociag nalezy wykonac z rur PVC 110, 150 i 225 mm
PN firmy Pipelife lub Wavin”,

c) Pkt 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 3) ,Do zakorkowania koricowek wodociggu nalezy stosowac
zaslepki koricowe system 2000 firmy Hawle”,

d) Pkt 5.1 Przewody rozprowadzajgce (strona 3) ,Przejscia pod asfaltowa nawierzchnig ulicy nalezy
wykonaé przewiertem (kretem) z rur PE typu TS firmy Wavin”,

e) Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajgce (strona 5) ,Z przewodem ulicznym pofgczy¢ go pod cisnieniem
za pomocg obejmy do nawiercania typu 727/10 firmy AVK®,

f) Pkt 5.5 Przewody rozprowadzajgce (strona 5) ,Przejscia pod asfaltowg nawierzchnig ulicy nalezy
wykonacé przewiertem (kretem) z rur PE typu TS firmy Wavin”,

g) Pkt 5.6. Przytacza wodociggowe (strona 5) ,Rozgafezienia przytaczy nalezy wykonac za pomoca
tréjnikéw 40/40/40 elektrooporowych lub z koncéwkami zaciskowymi typu POLYRAC".

Art. 29 ust. 2 Pzp, méwi, ze ,przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywac w Sposob, ktéry moégtby utrudniac
uczciwg konkurencje”. Ten generalny zakaz znajduje rozwinigcie w art. 29 ust. 3 Pzp, ktéry stanowi, ze
,opisu przedmiotu zaméwienia nie mozna dokonywac przez wskazanie znakoéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamoéwienia i zamawiajgcy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okresler, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny".

Ponadto art. 31 ust. 1 Pzp, wskazuje, ze przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych. Tresé tych
dokumentéw nie moze zatem narusza¢ wymogéw sformutowania obiektywnego i niedyskryminujgcego

opisu przedmiotu zamowienia, jakie stawia zamawiajgcym art. 29 Pzp.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy naruszyi art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych

poprzez wskazanie znakéw towarowych w _dokumentaciji projektowej stanowiacej opis przedmiotu

zamOwienia.

W swietle opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentu z dnia 27 maja 2014 r. (o
sygn. DKF— [V-8121-66-MT/14, N.K.136199/14) pt.. ,Wymierzanie korekt finansoWych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze $rodkow funduszy UE”

stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania powyzsze



naruszenie ustawy Prawo zamowien publicznych kwalifikuje sig do kategorii nieprawidtowosci pt.:
,Dyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia”, co skutkuje korektg finansowg w wysokosci 25 % (patrz
zatgcznik do dokumentu pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 2, poz. 21.)
Korekte finansowa wylicza sig¢ wedtug wzoru:

Wk =W % x Wkw x W$

gdzie:

Wk — wysokos¢ korekty finansowej;

W % - wskaznik procentowy natozonej korekty - 25%

Wkw — wysoko$é faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla zamowienia — 1 485 559,03 zi;

W5 — procentowa wysokos¢ wspdtfinansowania ze srodkow funduszy UE — 50%

Koszt kwalifikowany dla danego 1 485 559,03 zi;
postepowania
Catkowita kwota korekty: 371 389,76 zt
W tym:
Srodki UE: 185 694,88 zt
Srodki JST: 185 694,88 zt
C. Dotyczy postepowania wskazanego w poz. 2, tabela A Harmonogramu realizacji zaméwien

publicznych pn.: ,,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Klembow”.
Podstawa prawna:
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm)

(dalej Pzp).
o Gmina Klembéw, reprezentowana przez Woéjta Gminy Klembow ul.
Zamawlajgcyladres Gen. Fr. Zymierskiego, 05-205 Klembow
Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane
Tryb udzielenia zamoéwienia Przetarg nieograniczony
AEEUNRONE WaTtost 3121 498,76 24, co stanowi rownowartosé 813 102,05 Euro
zamowienia
Sygnatura postepowania RIIRG-ZP.3410.17.15.2011
Data wszczecia 27.09.2011 r.(data publikacji Ogioszenia o zaméwieniu 307684 -
postepowania 2011)
Umowa o udzielenie Data zawarcia Numer Umowy Warto$¢
zamowienia 25.10.2011r. |RIIRG-ZP.3420.21.2011| 1 995 353,00 zt (brutto)
Stefan Brzozowski Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-
Wykonawesa Handlowe .HYDROBUD”, ul Targowa 26b, 07-410 Ostroteka
Naruszenie nieskutkujace korekta finansowa:
Nie dotyczy

Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez wskazanie znakow towarowych w
dokumentacii projektowej stanowigcej opis przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy, w dokumentacji projektowej bedgcej zatgcznikiem do SIWZ (w Projekcie budowlano-
wykonawczym) postuzyt si¢ znakami towarowymi do opisu przedmiotu zamoéwienia, pomimo, ze nie byfo to

uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i Zamawiajgcy mogt je opisa¢ za pomocg dostatecznie




doktadnych okreslen. Zamawiajgcy w przedstawione; Zespotowi kontrolujgcemu do weryfikacji dokumentacii

technicznej wskazywat na konkretne materiaty, ktore maja by¢ uzyte do zaplanowanych robét budowlanych:

W Projekcie budowlano-wykonawczym z marca 2009 r.:

In.
h)

n)

CZESC OPISOWA. pkt 5. OPIS PRZYJETYCH ROZWIAZAN:

Pkt. 5.1. Wodocigg rozdzielczy (strona 2) ,Uzbrojenie wodociggu bedg stanowic liniowe zasuwy

kotnierzowe ¢ 100 mm — 24 szt., ¢ 150mm -15szt. i ¢ 200 mm - 10 szt. typu 06/30 firmy AVK,

Pkt. 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 2) ,Wodociag nalezy wykonac z rur PVC 110, 150 i 225 mm
PN firmy Pipelife lub Wavin”,

Pkt. 5.1. Wodocigg rozdzielczy (strona 2) ,Do zakorkowania koricowek wodociggu nalezy stosowac
zasdlepki koricowe system 2000 firmy Hawle”,

Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajace (strona 3) ,Z przewodem ulicznym potgczy¢ go pod cisnieniem
za pomocg obejmy do nawiercania typu 727/10 firmy AVK®,

Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajgce (strona 4) ,Przejscia pod asfaltowg nawierzchniag ulicy nalezy
wykonaé przewiertem (kretem) z rur PE typu TS firmy Wavin”,

Pkt. 5.6. Przytacza wodociggowe (strona 4) ,Rozgafezienia przytaczy nalezy wykonacC za pomocg
trojnikéw 40/40/40 elektrooporowych lub z koricéwkami zaciskowymi typu POLYRAC’,

Pkt. 6. Technologia wykonywania robét (strona 5) ,odkopane kable zabezpieczy¢ rurg ostong typu
Arot’.

W Projekcie zagospodarowania-terenu z marca 2009 r.:

Iv.
h)

CZESG OPISOWA. pkt 5. OPIS PRZYJETYCH ROZWIAZAN:

Pkt. 5.1. Wodocigg rozdzielczy (strona 3) ,Uzbrojenie wodociggu bedag stanowic liniowe zasuwy
kotnierzowe ¢ 100 mm — 24 szt., ¢ 150mm -15szt. i ¢ 200 mm - 10 szt. typu 06/30 firmy AVK,

Pkt. 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 3) ,Wodocigg nalezy wykonac z rur PVC 110, 150 i 225 mm
PN firmy Pipelife lub Wavin”,

Pkt. 5.1. Wodociag rozdzielczy (strona 3) ,Do zakorkowania koncowek wodociggu nalezy stosowac
zaslepki koricowe system 2000 firmy Hawle”,

Pkt. 5.1 Przewody rozprowadzajace (strona 3) ,Przejscia pod asfaltowag nawierzchnig ulicy nalezy
wykonaé przewiertem (kretem) z rur PE typu TS firmy Wavin’,

Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajace (strona 5) ,Z przewodem ulicznym potaczy¢ go pod cisnieniem
za pomocg obejmy do nawiercania typu 727/10 firmy AVK®,

Pkt. 5.5 Przewody rozprowadzajace (strona 5) ,Przejscia pod asfaltowg nawierzchnig ulicy nalezy
wykonaé przewiertem (kretem) z rur PE typu TS firmy Wavin”,

Pkt. 5.6. Przytacza wodociggowe (strona 5) ,Rozgafezienia przytaczy nalezy wykonac za pomoca
tréjnikéw 40/40/40 elektrooporowych lub z koncéwkami zaciskowymi typu POLYRAC".




Art. 29 ust. 2 Pzp, méwi, ze ,przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry maogtby utrudniac
uczciwg konkurencje”. Ten generalny zakaz znajduje rozwinigcie w art. 29 ust. 3 Pzp, ktéry stanowi, ze
,opisu przedmiotu zaméwienia nie mozna dokonywac przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub
pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamOwienia i zamawiajgcy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamdéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub ré(wnowazny"".

Ponadto art. 31 ust. 1 Pzp, wskazuje, ze przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomoca
dokumentaciji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Tres¢ tych
dokumentéw nie moze zatem naruszaé wymogow sformutowania obiektywnego i niedyskryminujgcego
opisu przedmiotu zamoéwienia, jakie stawia zamawiajgcym art. 29 Pzp.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych

poprzez wskazanie znakéw towarowych w dokumentacji projektowej stanowiacej opis przedmiotu

zamowienia.
W $wietle opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentu z dnia 27 maja 2014 r. (o
sygn. DKF— [V-8121-66-MT/14, N.K.136199/14) pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamoéwien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspoffinansowanych ze $rodkow funduszy UE”
stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania powyzsze
naruszenie ustawy Prawo zaméwien publicznych kwalifikuje sig do kategorii nieprawidtowosci pt.:
,Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia”, co skutkuje korektg finansowg w wysokosci 25 % (patrz
zatgcznik do dokumentu pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 2, poz. 21.)
Korekte finansowa wylicza sie wedtug wzoru:

Wk =W % x Wkw x W$

gdzie:

Wk — wysokos¢ korekty finansowej;

W % - wskaznik procentowy natozonej korekty - 25%

Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla zamowienia — 86 031,95 zt;

WS — procentowa wysoko$¢ wspoffinansowania ze $rodkéw funduszy UE — 50%

Koszt kwallﬂ_kowany dla danego 86 031,95 zt
postepowania
Catkowita kwota korekty: 21 507,99 zt
W tym:
Srodki UE: 10 754,00 z}
Srodki JST: 10 753,99 zt
d. Dotyczy postepowania wskazanego w poz. 4, tabela A Harmonogramu realizacji zamoéwien

publicznych pn.: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej — ul. Sw. Faustyny w miejscowosci: Ostrowek”.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907 z pézn. zm) (dalej
Pzp).

ey
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Gmina Klemboéw, reprezentowana przez Woéjta Gminy Klembow ul.
Gen. Fr. Zymierskiego, 05-205 Klembow

Rodzaj zamoéwienia Roboty budowlane

Tryb udzielenia zaméwienia Przetarg nieograniczony

Szac’un_koyva Warasc 371 191,36 zt, co stanowi réwnowarto$¢ 87 858,02 Euro
zamowienia

Zamawiajacy/adres

Sygnatura postepowania RIiIRG.27.19.2014

Data wszczecia 01.10.2014 r.(data publikacji Ogtoszenia o zamowieniu 324342 -

postepowania 2014)

Umowa o udzielariie Data zawarcia Numer Umowy Wartosc¢

zamdwienl 27.10.2014 r. RIIRG.272.21.2014 269 196,27 zt (brutto)
10.12.2014 r. Aneks nr 1 269 196,27 zt (brutto)

Wykonawca Dutkiewicz Grzegorz ,,HYDF%)-KAN BIS”, ul. Diuga 79, 05-240

uszcz

Zamawiajgcy w Umowie o roboty budowlane nr RIiRG.272.21.2014 z dnia 27.10.2014 r. nie zawart
postanowien, wymienionych w art. 143d ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Art. 143d ust. 1
pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wskazuje, ze Umowa o roboty budowlane zawiera informacje
dotyczgce wysokosci kar umownych, z tytutu:

a) braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym
podwykonawcom,

b) nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane, lub projektu jej zmiany,

c) nieprzediozenia po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej
zmiany,

d) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty.

Umowa zawarta z Wykonawca nie zawiera powyzszych zapisow, w zwigzku z czym Zamawiajgcy naruszyt
art. 143d ust.1 pkt 7 ustawy Pzp.

Naruszenie skutkujgce korekta finansowa:

Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez wskazanie znakow towarowych w

dokumentacji projektowej stanowigcej opis przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy, w dokumentacji projektowej bedacej zatgcznikiem do SIWZ (w Przedmiarze robdt i w
Projekcie budowlanym) postuzyt sie znakami towarowymi do opisu przedmiotu zamoéwienia, pomimo, ze nie
bytlo to uzasadnione specyfikgq przedmiotu zamoéwienia i Zamawiajgcy mogt je opisa¢ za pomocg
dostatecznie doktadnych okreslen. Zamawiajacy w przedstawionej Zespotowi kontrolujgcemu do weryfikacii
dokumentaciji technicznej wskazywat na konkretne materiaty, ktére majg by¢ uzyte do zaplanowanych robét
budowlanych:

W Przedmiarze robét na : ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej DN200 PVC i tiocznej DN 90PE wraz z

przepompownia i odgatezieniami DN 160 PVC do granic posesiji” z 30.03.2014 r.:

a) Pkt. 46 d.4 (strona 4) ,Zabezpieczenie kabli rurami dwudzielnymi AROT A110 PS”,



W Projekcie budowlanym budowy sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej DN 200 PVC i tloczonej

DN 90 PE wraz z przepompownia i odgatezieniami DN 160 PVC do granic posesji z dnia 27.12.2013 r.:

a) Opis techniczny pkt. 3 Istniejacy stan uzbrojenia i jego zabezpieczenie (strona 17)
,Skrzyzowania z kablami elektroenergetycznymi nalezy zabezpieczy¢ rurami dwudzielnymi
ochronnymi typu AROT A110mm o dfugosci L-1,0m”

b) Opis techniczny pkt. 6 Studzienki (strona 19) ,Dobrano studnie firmy FPB Kaczmarek Sp. z 0. 0.”

c) Opis techniczny pkt. 6 Studzienki (strona 20) ,Dobrano studnie TEGRA DN 425mm SW firmy
Wavin”

d) Opis techniczny pkt. 7 Przepompownia (strona 21) ,Dobrano pompownie typu PMS-208-
80V14M-12x37 KBZJ firmy Metalchem Warszawa S. a.”

Ponadto do projektu budowlanego, ktéry przekazano Wykonawcom Zamawiajgcy dotgczyt oferte cenowa
firmy METALCHEM WARSZAWA SPOLKA AKCYJNA na przepompownie sciekéw ,KLEMBOW".

Art. 29 ust. 2 Pzp, moéwi, ze ,przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢
uczciwg konkurencje”. Ten generalny zakaz znajduje rozwinigcie w art. 29 ust. 3 Pzp, ktory stanowi, ze
,opisu przedmiotu zaméwienia nie mozna dokonywac przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, chyba, ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajgcy nie moze
opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub réwnowazny""

Ponadto art. 31 ust. 1 Pzp, wskazuje, ze przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisuje si¢ za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Tred¢ tych
dokumentéw nie moze zatem naruszaé¢ wymogoéw sformutowania obiektywnego i niedyskryminujgcego
opisu przedmiotu zamoéwienia, jakie stawia zamawiajgcym art. 29 Pzp.

W zwiazku z powyZzszym Zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych

poprzez wskazanie znakéw towarowych w dokumentacji projektowej stanowiacej opis przedmiotu

zamowienia.
W $wietle opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentu z dnia 27 maja 2014 r. (o
sygn. DKF— [V-8121-66-MT/14, N.K.136199/14) pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”
stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania powyzsze
naruszenie ustawy Prawo zaméwien publicznych kwalifikuje sie¢ do kategorii nieprawidiowosci pt.:
,Dyskryminacyjny opis przedmiotu zaméwienia”, co skutkuje korektg finansowg w wysokosci 25 % (patrz
zatacznik do dokumentu pt.: ,Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 2, poz. 21.) '
Korekte finansowg wylicza sig¢ wedtug wzoru:

Wk =W % x Wkw x W$

gdzie:



Wk — wysoko$¢ korekty finansowej;
W % - wskaznik procentowy natozonej korekty - 256%
Wkw — wysoko$é faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla zaméwienia — 218 858,76 zt;

Ws — procentowa wysokos¢ wspoifinansowania ze $rodkéw funduszy UE — 50%

Koszt kwalifikowany dla danego 218 858.76 zt
postepowania ’
Catkowita kwota korekty: 54 714,69 z}
W tym:

Srodki UE: 27 357,35 zi
Srodki JST: 27 357,34 z}

16. Stwierdzone nieprawidfowosci / uchybienia:

Uchybienia:
Naruszenie art. 35 ust 1 Pzp poprzez ustalenie wartosci zaméwienia wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem

wszczecia postepowania.
Naruszenie art. 42 ust 1 poprzez niezamieszczenie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na stronie

internetowej w dniu zamieszczenia ogtoszenia w BZP.

Naruszenie art. 143d ust.1 pkt 7 ustawy Pzp poprzez zawarcie umowy z Wykonawcg bez wymaganych

zapisow dotyczgcych wysokosci kar umownych.

NieprawidtowoSci:

Naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp poprzez wskazanie znakéw towarowych w dokumentacji projektowej
stanowigcej opis przedmiotu zamowienia.

17. Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne:

996 686,10 zt, w tym EFFR: 498 341,56 zt.

18. Spis dokumentéw przekazanych jednostce kontrolujgcej:

1. Oswiadczenie o kompletnosci dokumentéw z dnia 18.03.2015 r,,

2. Oswiadczenie Beneficjenta dotyczgce szacunkowej warto$ci zaméwienia z dnia 23.03.2015 .,

3. Oswiadczenie Beneficjenta dot. kwoty kwalifikowalnej kontrolowanych postepowan z dnia
24.03.2015 .

4. Wyjasnienia Beneficjenta dot. zawarcia aneksu do umowy z dnia 25.03.2015 .,

(kserokopie dokumentéw potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginafem):

5. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami (wersja elektroniczna) dla
postepowan: ,Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Klembow”, ,Budowa sieci
wodociggowej w miejscowosci Klembow” — przetarg |, ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci
Klembéw” — przetarg Il, ,Budowa kanalizacji sanitarnej — ul. Sw. Faustyny w miejscowosci

Ostrowek”,
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6. Ogtoszenia o zamowieniu z dnia: 20.07.2011r. (data publikacji Ogtoszenia o zamowieniu 208934 -
2011), 29.05.2012r. (data publikacji Ogtoszenia o zamoéwieniu 177788 - 2012), 27.09.2011r.(data
publikacji Ogtoszenia o zamowieniu 307684 - 2011), 01.10.2014r.(data publikacji Ogtoszenia o
zamoéwieniu 324342 - 2014),

7. Protokoly z postepowania wraz z zatgcznikami dla postepowan: ,Budowa stacji uzdatniania wody w
miejscowosci Klembéw”, ,Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Klembow” — przetarg |,
,Budowa sieci wodociggowej w migjscowosci Klembéw” — przetarg Il, ,Budowa kanalizacji sanitarnej
— ul. Sw. Faustyny w migjscowosci Ostréowek”,

8. Umowy nr: RIRG-ZP z dnia 02.09.2011, nr RIiRG.272.6.2012 z dnia 09.07.2012 wraz aneksem nr 1
z dnia 30.10.2012 oraz aneksem nr 2 z dnia 20.11.2012r., nr. RIiRG-ZP.3420.21.2011 z dnia
25.10.2011r. nr. RIiRG.272.21.2014 z dn. 27.10.2014r. wraz z aneksem 10.12.2014r,

9. Protokot koniecznosci do umowy z dn. 09.07.2012r,

10. Wyciag z kosztorysu do postepowania ,Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Klembow”
oraz Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Klembdéw” — przetarg I,

11. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét dla postgpowania ,Budowa stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Klembow”.

19. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli:

Kontroli poddano dokumentacje przetargowa, zgodnie z zakresem kontroli (pkt 13 Informacji pokontroinej).




Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej dowody kontroli dostepne sg do wgladu w Wydziale Kontroli

Projektow Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagiellonska 74, 03-301 Warszawa.

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla jednostki

kontrolujgcej i jednostki kontrolowaney.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zgtosi¢ w terminie 14

dni od dnia doreczenia informacji pokontrolnej uzasadnione zastrzezenia do ustalen zawartych w tej

informacii.

2. Zastrzezenia do informaciji pokontrolnej wraz z zaakceptowanym w pozostatym zakresie jednym

egzemplarzem informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba upowazniona

przesyta do jednostki kontrolujgcej.

3. Jezeli jednostka kontrolowana nie zgtasza zastrzezen do informacji pokontrolnej, kierownik

jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestang informacje

pokontrolng i przekazujg jg do jednostki kontrolujgcej w terminie do 14 dni od dnia dorgczenia.

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslonego w pkt. 1 kierownik jednostki kontrolujgcej odmawia

rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.

Akceptuje informacje pokontrolng nie wnoszgc zastrzezen /Z-zastrzeZeniami-stanowigeymi-Zalgezaiki:

* Niepotrzebne skreslic

Jednostka kontrolowana:

GMINA KLEMBOW
ul. Gen. Fr. Zymirskiego 38
05-205 KLEMBOW
powiat wolomiriski, woj. mazowieckie
NIP 125-13-33-656
REGON 550668150

wOJT

[ Rafalt Mathiak

(Data, imie i nazwisko)

02.04 28457).

Jednostka kontrolujgca:
Mazowiecka Jednostka

Wdrazania Programoéw Unijnych

Sylwig/Bagitiska  39.0%. LOiS7.

(Data, imie i nazwisko, stanowisko)



