UCHWALA NR XXIII.284.2017
RADY GMINY KLEMBOW
z dnia 9 lutego 2017 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Klembéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) Rada Gminy Klembow
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ skarge Pana || || | NN z dnia 7 listopada 2016 roku przekazang przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie przy piSmie z dnia 20 grudnia 2016 r.;

(wptyw do Rady Gminy: 3 stycznia 2017 r., poz. 0005/1/2017) dotyczaca dziatalnosci Wojta
Gminy Klembow za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do Uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Klembéw do zawiadomienia Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy
Rady Gminy

/-l Tadeusz Wojda



Zalacznik do Uchwaly Nr XXI111.284.2017
Rady Gminy Klembow
z dnia 9 lutego 2017 r.

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2017 r. do Urzedu Gminy w Klembowie wptyneto pismo bedace skargg na
dzialania Wojta Gminy Klembdéw w zakresie kwalifikacji domku letniskowego skarzacego jako
budynku oraz ustalenie wymiaru podatku od nieruchomosci w odniesieniu od tego budynku.

Skarga zostala przekazana do Urzedu Gminy w Klembowie przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze.

Podanie z dnia 10.10.2016 r. w sprawie ,,placenia podatku za domek drewniany letni” bylo
przedmiotem rozstrzygniecia przez Wojta Gminy Klembow, ktéry to pismem z dnia 18.10.2016 r. nr
RPF.3120.4.6.2016 odpowiedzial wnoszacemu podanie wyjasniajac wnikliwie przestanki
zakwalifikowania domku letniskowego do obiektow budowlanych, budynkow, a w zwiazku
z powyzszym takze wyjasniajac podstawy naliczania podatku od budynku i gruntu.

W opinii Organu Woéjt Gminy Klembow dokonat wlasciwej analizy przepisow obowigzujacego
prawa w zakresie kwalifikacji domku letniskowego jako budynku i w zwiazku z powyzszym
wlasciwie ustalit podatek od tej nieruchomosci.

Dnia 16 sierpnia 2016 r. wystawiono decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 207 § 1 i art. 254 § 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2017 r., poz. 201) oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego
ztozonej w tut. Urzedzie dnia 12.08.2016 r., a takze danych z ewidencji gruntéw i budynkow.

Decyzje odebrano dnia 25 sierpnia 2016 .

Zgodnie z art. 223 w/w ustawy stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Warszawie za posrednictwem organu podatkowego, ktory wydat decyzje
w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Skarzacy nie skorzystal z przystugujacego mu prawa.

Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia

1991 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) pod pojeciem budynku nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290) w art. 3 ust. 2
wskazuje, ze przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach i art.3 ust. 1 przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek,
budowle badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych. Budynek musi mie¢ fundament, kazdy rodzaj tych fundamentow pod
budynkiem dopuszczonych przez prawo budowlane nalezy uzna¢ za mieszczacy si¢ w tej
definicji. Fundament jest to element konstrukcyjny przenoszacy obcigzenia z innych
elementéw konstrukcyjnych takich jak $ciany 1 dach bezposrednio na grunt. Fundament moze
by¢ murowany lub prefabrykowany. Podstawowymi cechami budynku jest wydzielenie
przestrzeni wewnetrznej stosownie do jej przeznaczenia oraz wykonanie odpowiedniej, ze
wzgledu na trwalo$¢ 1 bezpieczenstwo konstrukcji nosne;.
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W $wietle powyzszego budynek letniskowy o konstrukcji drewnianej posadowiony na
bloczkach betonowych lub palach jest budynkiem, gdyz nie jest obiektem tymczasowym,
posiada przegrody budowlane i dach, a takze fundament w postaci bloczkow lub pali
(odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw na interpelacje nr 8896 z 2007 r.
w sprawie przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Przepisy nie definiuja pojecia trwalego zwigzania z gruntem, zatem pomocnym
W rozumieniu znaczenia ,trwatego zwigzku z gruntem” sa przepisy prawa cywilnego.
W S$wietle ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 ze
zm.) art. 48 budynek trwale zwigzany z gruntem jest najczeSciej jego czgscig sktadows.
Czescig sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany calosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego
(art. 47 § 2 k.c.). Rowniez urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynow,
pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie naleza do czgsci
sktadowych nieruchomosci, jezeli wehodza w sktad przedsigbiorstwa (art. 49 § 1k.c.).

Z dokumentacji technicznej wynika, iz jest to budynek rekreacji indywidualnej
o konstrukcji szkieletowej drewnianej, ktory posiada fundamenty w postaci bloczkow
betonowych utozonych punktowo pod legarami, $ciany nos$ne, dach oraz przylacze
elektroenergetyczne, wodociggowe i zbiornik bezodptywowy na $cieki.

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1629) podstaw¢ wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczenia
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, gospodarki nieruchomosciami stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw. Zatem w mys$l tego przepisu ewidencja gruntow
i budynkéw jest urzedowym zréodlem informacji faktycznych wykorzystywanych
W postgpowaniach prowadzonych przez organy administracji publicznej, w tym
w postepowaniach podatkowych. Od tej reguty nie zostaly przewidziane zadne wyjatki,
a zatem organy ustalajac wysoko$¢ zobowigzan w podatku od nieruchomos$ci nie sg
uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji
gruntéw w danym roku podatkowym.

Rodzaj i wysoko$¢ podatku pobieranego od gruntu zalezy od rodzaju gruntu. Grunty rolne
podlegaja podatkowi rolnemu, lasy — podatkowi leSnemu, a pozostate grunty — podatkowi od
nieruchomosci. Rodzaj gruntu wpisany jest do ewidencji gruntow 1 budynkow prowadzonej
przez starostg. Wymiar podatkow opiera si¢ na tej ewidencji i to jest bezdyskusyjne.

Rodzaj podatkow stosowanych do gruntow wyznaczaja tacznie przepisy trzech ustaw:

- zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. 2016 r., poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty z wylaczeniem uzytkbw rolnych oraz gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych,

- zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 2016 r., poz.
617 ze zm.) opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych,

- zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym (Dz. U.
2016 1., poz. 374 ze zm.) opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg lasy, czyli grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow.

Jedynie dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow sg istotne przy orzekaniu w przedmiocie
podatku od nieruchomosci 1 majg one moc wigzacg dla organu podatkowego.

Dopiero po ich zmianie organ podatkowy moze dokona¢ nowego naliczenia podatku zgodnie ze
zmianami jakie tam nastapily.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Klembow dokonat wtasciwej analizy przepisow prawa oraz
wlasciwie ustalil kwalifikacje budynku i gruntu dla celéw podatkowych.



Z tych wszystkich powodow skarge ztozona przez Pana ||| b nalczy uznac
za bezzasadna.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-l Tadeusz Wojda

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnag ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia Skarzgcego.



